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EXPOSICION DE MOTIVOS de LA ACTUALIZACION DEL PLAN FORESTAL

El monte para Asturias, ha formado parte de nuestra mas antigua tradicion, formando durante
siglo es la base que permitié el sustento de nuestra sociedad tradicional y puso las bases del
tradnsito a la sociedad industrial que marcé nuestro S.XX y ahora lo hace al nuevo modelo de
sostenibilidad econdmica y ambiental, que dentro del nuevo “Green deal”, marca la nueva
“modernidad” de nuestros dias, en la que los montes en su sentido mds amplio y los bosques en
su sentido mas concreto, funcionen como eje vertebral del suelo rural, y desempefian un papel
fundamental, tanto desde el punto de vista econdmico y productivo —partiendo de la madera
como principal aprovechamiento en las sociedades postindustriales, junto con otras multiples
producciones— como ambiental —depdsito de carbono y verdadero pulmdn del mundo actual-y
también social y cultural —en cuanto espacio de expansién y lugar de encuentro y esparcimiento—
, que permiten un desarrollo conjunto y sostenible de un modelo territorial definitorio para el
Principado, donde podamos definir nuestro propio modelo social y econdmico adaptado.

En el ambito forestal, Asturias ocupa un lugar privilegiado en el conjunto del territorio nacional.
Somos una de las mayores potencias forestales de Espafia y una de las mds importantes del sur
de Europa. Su superficie forestal representa el 70 % de la totalidad de la Comunidad Auténoma,
superando las 765.000 hectareas y con una alta produccidon de madera, cercana al 10 % de la
produccién nacional, con mas de 700 millones de arboles. Pero es que ademas, somos uno de
los territorios de Europa que cuenta con la mayor superficie de espacios protegidos con respecto
al porcentaje total de su territorio, con casi el 40% de nuestra superficie vinculada a algun tipo
especifico de figura de proteccién ambiental. Esta es la razén por la que la sostenibilidad es un
elemento esencial, en el que el incremento de la masa arbolada en cantidad y calidad constituye
un objetivo basico de modelo de desarrollo, no solo del sector forestal en particular, sino de la
sociedad asturiana del siglo XXI en su conjunto, entendida como conjunto de nuestros sistemas
productivos, garantizando con ello el aprovechamiento continuado de los recursos forestales,
especificamente de la madera — sin descontar el resto de aprovechamientos-, que sigue siendo,
en estos momentos, el segundo producto deficitario en la Unidn Europea —tras el energético—,
lo que puede suponer una via de ordenacidn territorial y sectorial que ademas posibilite un freno
al abandono sistematico de las explotaciones agrarias y del medio rural, y permita, a través del
desarrollo de explotaciones e industrias forestales, la fijacion de la poblacion y actividad
econdmica, suponiendo una potente herramienta de lucha contra el despoblamiento y la crisis
demografica que atenazan el mundo rural en su conjunto. La configuraciéon del monte asturiano
ha estado en continuo proceso de cambio desde comienzos del siglo XX. Con el devenir histdrico,
la realidad de nuestros montes ha variado mucho; desde una relativamente escasa importancia
de la superficie arbolada por el abandono de la sociedad tradicional campesina y un gran
porcentaje de nuestros montes dedicada a aprovechamientos ganaderos extensivos e incluso
cultivos agricolas tradicionales, a un monte como el actual, donde los terrenos forestales han
mantenido en Asturias un uso forestal prioritario, compatible con el pastoreo extensivo, como



modelo tradicional de manejo ganadero, ello hasta alcanzar las dos terceras partes de la
superficie de la Comunidad Autéonoma, con fuertes incrementos de la superficie arbolada, y
donde la madera se configura como un recurso enddégeno de primera magnitud, plenamente
compatible con los nuevos usos y otros tradicionales que se puedan dar en el ambito —biomasa,
resinas, micologia, c02...-. Para poder valorar en su justa dimensién la importancia actual del
sector forestal en la economia asturiana, no siempre adecuadamente ponderada, es necesario
indicar que la contratacién de las empresas e industrias vinculadas, las labores de corta, los
transportes y los propios servicios externos que realizan los propietarios y gestores forestales y
que en su conjunto dan un empleo estable en el medio rural asturiano, directo e indirecto, a un
colectivo superior a las 5.000 personas. Hablamos de los trabajadores de las industrias, el
personal formado por cuadrillas propias en el monte, personal técnico y administrativo de las
asociaciones profesionales, viveristas, consultoras de ingenieria, empresas de trabajos silvicolas,
empresas de aprovechamientos forestales, auténomos, centros de investigacion y
transportistas especializados. La facturacion de los propietarios forestales supera los 70 millones
de euros anuales entre productos madereros y no madereros de caracter productivo, transporte
y vinculados. Por su parte, la facturacion conjunta de la industria de transformacion de la madera
supera en nuestra Comunidad Auténoma los 700 millones de euros anuales, proporciona
empleo directo a mas de 3.500 trabajadores directos, con un elevado nivel de empleo directo y
constituye el cuarto sector industrial que mayor empleo genera en la comunidad, con un
conjunto de casi el 5 % de la poblaciéon laboral activa. La industria de primera transformacién
produce gran parte de la produccidn nacional de la madera de aserradero, siendo 12 comunidad
en transformado del castafio, lideres en produccidon de pasta de papel, totalizando en su
conjunto el 4,5 % del PIB de la Comunidad Auténoma. Las cortas van lideradas por el eucalipto
con casi 500.000 m3 y un 80% de las cortas, con 100.000 de confieras y unos 25.000 de castanos.

Pero la importancia del sector forestal no reside solo en las cifras macroecondémicas, claros
exponentes de su importancia, sino que, como ya indicamos, desempefia una funcién basica en
la fijacién de la poblacién en el rural. En consecuencia, uno de los objetivos prioritarios de esta
nueva norma es colaborar e impulsar un nuevo modelo de organizacién del territorio,
equilibrando los usos del suelo, permitiendo un adecuado aprovechamiento de los recursos y,
al mismo tiempo, colaborando en el mantenimiento de las explotaciones agrarias existentes,
agilizando su posibilidad de crecimiento, siendo un complemento econdmico que sirva de
consolidacidon como factor basico que minimice, en la medida de lo posible, el abandono del
rural y consiga frenar el envejecimiento demografico y la despoblacidn, posibilitando la fijacion
de la poblacién. En este contexto, y con el objetivo de consolidar y mejorar las superficies
forestales, es importante conseguir el equilibrio de usos, eliminando en gran parte el riesgo de
desaparicién y, con ello, la imposibilidad de realizar un adecuado aprovechamiento racional y
multifuncional.

El monte, ademas de la importancia econdmica y social, tiene una funcién medioambiental que
se reconoce y crece progresivamente. La relacién de la sociedad asturiana con el monte ha
evolucionado considerablemente desde el ultimo tercio del siglo pasado, generando una nueva
configuracion basada en la exigencia del desarrollo sostenible y el aprovechamiento racional de
los recursos forestales. Asi, los bosques aparecen como un elemento bdsico de la estrategia
ambiental como reservorios y depésitos de fijacién de carbono, llegando a fijar hoy mas de 20



millones de toneladas, y convirtiéndose en pilares fundamentales para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por nuestro pais en materia medio-ambiental.

Ademads, una parte significativa de nuestros montes estan incluidos en la Red de espacios
Naturales Protegidos, lo que revela la importancia de los bosques gallegos en el mantenimiento
de la riqueza y biodiversidad de nuestra flora y fauna, asi como el papel tan importante que los
montes desempeiian en la proteccion del suelo, el paisaje, los sistemas hidroldgicos y todos los
ecosistemas que las formaciones arbdreas albergan. Con una preponderancia en este caso de
las especies frondosas autéctonas, con mas de 65.000 hc de hayedos —fayeos- y 77.000 hc de
castaieos. Las especies frondosas suponen el 86% de la superficie forestal y las coniferas el 14
%. Ha de resefiarse que el terreno improductivo y el matorral suponen mas de 214.000 hc que
también deben de ser puestas en valor. El valor productivo de nuestros montes supone el 55 %
de su valoracién conjunta, pero el uso recreativo ya supone un 10% y el ambiental un 35%. La
importancia de los montes en el ciclo hidrolégico es fundamental, cubriendo el 50% de las
cuencas de nuestros rios. Con este fin, se regula en el nuevo PF una serie de actuaciones
tendentes a prevenir y reducir la degradacion del monte y fomentar la restauracién del mismo,
dirigidas a paliar la sobreexplotacidon de determinados recursos, condicionando y preservando
la masa forestal ante las actividades de indole extractiva, las urbanizaciones, las areas
industriales y los trazados de grandes infraestructuras, y ahondando en el concepto de gestidn
sostenible y, especialmente, en el manejo forestal responsable.

El monte es, ademas, un espacio que determina el paisaje y la identidad de nuestra comunidad,
a la vez que tiene un componente social de recreo, de lugar de encuentro, Iidico y de disfrute
de los ciudadanos. La ley trata de compatibilizar la funcionalidad medioambiental, social y
estética del monte, cuyos beneficios intangibles son disfrutados por toda la sociedad, y unos
legitimos beneficios directos que corresponden a sus titulares. De ahi que persigamos, como
uno de nuestros objetivos fundamentales de desarrollo, el adaptar la realidad forestal a las
exigencias, cada vez mayores, de una sociedad, madura y moderna, que debe implicar los
derechos a la percepciéon de rentas, frutos y utilidades de los propietarios forestales y
silvicultores. Dado que la gran mayoria de los montes y terrenos forestales son
mayoritariamente de propiedad publica —el 60%- y la privada, aunque la mas productiva, supone
el 40 %, entre los que cabe incluir la figura de los montes vecinales en mano comun. Por esto el
PF se dirige al conjunto del sector, a la sociedad y, muy especialmente, a las propias
administraciones y a todos los propietarios forestales. Son estos propietarios quienes detentan,
en primera instancia, los derechos y obligaciones que es preciso tener en cuenta como garantia
para que los montes se perpetuen en el tiempo, mejorando en lo posible sus condiciones. En
este sentido, constituyen ejes fundamentales de la ley la lucha contra el abandono del rural,
posibilitando cualquier uso productivo legal del territorio, que pueda mantener o incrementar
la actividad en el rural e invertir su tendencia al despoblamiento; la eliminacion de los conflictos
y la lucha contra los incendios forestales, que constituyen una lacra para el desarrollo rural; y
también la fijacion de la actividad de las empresas y los agentes del sector forestal.

La aplicacion y desarrollo de la presente norma persigue facilitar a las empresas y a los
propietarios de montes el manejo sostenible de los recursos, aportando soluciones para la
consecucion de terrenos con posibilidad de una adecuada gestidon técnica y tratando de superar



las limitaciones del minifundio. Todo ello con la necesaria seguridad juridica, tanto para los
propietarios como para aquellos que operen en el sector, ordenando los aprovechamientos
forestales con criterios técnicos, de tal forma que permita optimizar las distintas actividades
forestales sin menoscabo de los derechos de los propietarios y los intereses colectivos de la
sociedad. Para ello es necesaria la correcta organizacion de los montes y los instrumentos de
ordenacidn y gestion forestal, cuyo contenido y estructura se ajustan a las necesidades de los
propietarios y los operadores forestales, simplificAndose al maximo en caso de titulares de fincas
forestales de escasas dimensiones, a efectos de compatibilizar una economia de la gestion con
la necesidad de ordenacién del monte. A tal fin se regulan las figuras simples y documentos
compartidos de gestion. Se trata de potenciar, como dijimos, la figura del propietario y del
empresario forestal, de forma que las exigencias administrativas no constituyan, en caso alguno,
un obstaculo, sino una ayuda a la produccidn y explotacién forestal. Buscamos potenciar una
moderna ordenacién que regule los aprovechamientos forestales, distinguiendo los madereros,
gue siendo uno de los principales objetos primordiales de este PF, sin embargo no podemos
prescindir de los no maderables, de entre los cuales destacan la huella de carbono, las resinas...
y otros, que a pesar de su importancia e incidencia social, econdmica y medioambiental, como
son el pastoreo y el aprovechamiento cinegético, que no pueden ser objeto de esta norma, pero
que si tienen una importancia nada desdefiable para el sector. Es igualmente importante tratar
las infraestructuras forestales, como elemento regulador que vertebre y conecte la normativa
forestal con la urbanistica.

Es importante fortalecer con este PF la importancia de la cadena monte-industria, con lo que se
subraya la importancia que la administracion del Principado le concede a este ambito,
colaborando para ello estrechamente con las empresas del sector y muy especialmente con la
mesa sectorial de estas empresas representada en las organizaciones empresariales. Se regula
el comercio responsable de productos forestales, asi como la certificacion forestal, que tratamos
de fomentar, por entender que la sostenibilidad del monte, en todos sus ambitos —
medioambiental, social y econdmico—, constituye un principio bdsico de actuacién en su politica
forestal y fundamento para garantizar la trazabilidad de los productos forestales asturianos,
extendiendo esa certificacién no solo a los productos tradicionales maderables, sino a otras
producciones intangibles, como es el propio ciclo de absorcién de la huella de c02, donde el
Principado es puntero con la creacién del 29 registro autondmico que certifica esta externalidad
y le da carta oficial de naturaleza, primando en este caso la propia gestion forestal.

No resulta menos importante, como debe serlo en toda la actuacién publica, de la cual la
forestal, l6gicamente, no podia ser ajena; elementos transversales como son la educacion, la
cultura tradicional, la divulgacidn y la investigacién, que son pilares esenciales de nuestras
politicas, particularmente en cuanto a la transferencia de sus resultados a los agentes del sector
forestal, procurando la generacion de sinergias en este ambito. Los recursos genéticos
forestales, las especies autdctonas, las que forman parte sustancial de los tejidos productivos,
las especies mas adaptables al cambio climatico o las que permiten unos mayores valores
afiadidos econémicos y medio-ambientales, también son tratadas en esta norma bajo el prisma
de las directrices y tratados internacionales y bajo el principio de la cooperacién transversal e
interinstitucional. No podemos dejar de hacer frente a las plagas, las enfermedades forestales y
la defensa fitosanitaria. Aqui la Administracion forestal autondmica asume una funcion



primordial y central, a efectos de realizar todas las actuaciones de prevencidn y proteccion
contra agentes nocivos, imponiendo obligaciones especificas a los titulares de montes y gestores
de los servicios forestales a fin de proscribir y limitar en lo posible la génesis, propagacién y
extensién de las mismas. También ofreciendo alternativas productivas a los propietarios cuando
estas plagas afectan a la propia productividad de nuestros montes, partiendo de un analisis
cientifico y racional de la ordenacidn de las especies.

Todo ello no es posible si no utilizamos el fomento de la cultura forestal, donde se incluye la
regulaciéon de la colaboracidn con los nuevos modelos de sociedades forestales, que se
pendientes de regulacion legal concreta, permitirdn agrupar derechos de uso vy
aprovechamiento de parcelas forestales y que se consideran como pilares fundamentales para
el futuro desarrollo forestal de la Comunidad Auténoma, donde debemos ofrecer alternativas
atractivas de funcionamiento dentro del minifundio, que partiendo de un analisis comparativo
con otras realidades de nuestro entorno, nos lleve a trazar un modelo propio adaptado a la
realidad forestal asturiana. También la actuacidon sobre el sistema de registros forestales,
procediendo a su ordenacidn y sistematizacién.

En definitiva, crear un marco estable de ordenacion forestal flexible, que ofrezca seguridad al
sector y que adapte nuestro monte a los requerimientos econémicos, legales y de sostenibilidad
de esta nueva “era verde”. Adaptando nuestra realidad a los sistemas de ordenacion forestal
mas punteros del continente, permitiendo que los capitales econdmicos, tecnoldgicos, humanos
y de conocimiento entren en un sector como es el forestal, donde ademas la sostenibilidad, el
medioambiente, la cultura y la lucha contra el cambio climatico son piedra angular de nuestro
desarrollo como territorio. Porque Asturias es el pais de la madera, pero ademas somos el
territorio mas forestado del sur de Europa, lideremos ese “motor verde” y capitalicemos de
manera eficiente nuestros recursos; podemos y sabemos, solo nos falta quererlo.

ALEJANDRO CALVO RODRIGUEZ
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INTRODUCCION

1. Razones que motivan la 12 Revision del Plan Forestal de Asturias

Se exponen en este capitulo las razones que motivan emprender la 12 Revision del Plan Forestal
de Asturias, los fundamentos, documentos y requisitos legales exigibles para su formulacion y
aprobacion, la finalidad y objetivos que se pretenden.

La aprobacién del Plan Forestal del Principado de Asturias el 20 de septiembre de 2001 supuso
la puesta en Asturias de un marco para el desarrollo de las politicas forestales de la regidn. Dicho
plan se elabord con un horizonte de 60 afios, con cuatro fases de 15 afos, subdividida en tramos
de 5 afios y disefiaba también un modelo de monte a conseguir en periodos de ocho
quinquenios.

Transcurridos casi 20 afios de la puesta en marcha del plan procede iniciar su revisién para su
adecuacidn a las circunstancias, necesidades y demandas actuales, tanto del medio natural
forestal como del sector y demds agentes implicados (poblacién rural entre otros), asi como a
las exigencias legislativas en materia forestal, tanto estatales como europeas.

Pendientes de modificacién de la actual Ley de Montes que ampare especificamente el “Plan
Forestal” como instrumento basico para el disefio y ejecucidn de la politica forestal asturiana, la
12 Revision del Plan Forestal de Asturias o Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales del
Principado de Asturias, se ampara en los articulos 27 y 28 de la actual Ley 3/2004 de Montes y
Ordenacidn Forestal del Principado de Asturias.

1.1 Adecuacion a las propias circunstancias y necesidades actuales del monte vy el
sector forestal asturiano en un nuevo contexto global

Han pasado casi 20 afios desde la aprobacién del PFA en 1991 como modelo de referencia, pero
las condiciones tanto ambientales como de la propia cadena de valor monte-industria han
variado sustancialmente en todos los escenarios de los espacios y recursos forestales en
Asturias. Se plantean en la actualidad nuevos riesgos sanitarios que amenazan nuestro modelo
forestal, y existen multiples dificultades, problemas y conflictos que se suscitan en torno al
monte asturiano. Por otro lado, los nuevos usos de la biomasa y la evolucidn hacia modelos de
transicion ecolégica plantean nuevas necesidades, retos y oportunidades de futuro para el
sector forestal asturiano.

En todo este tiempo transcurrido desde la aprobacién del Plan forestal de Asturias de 1991 han
cambiado de forma considerable las circunstancias, demandas y tendencias en materia de
politica forestal, tanto en Asturias como en el ambito nacional e internacional, por lo que resulta
conveniente y pertinente proceder a la 12 Revisidn del PFA. Por tanto, resulta imprescindible
analizar el cumplimiento de las previsiones del Plan Inicial de 1991 y el grado de desarrollo de
su modelo de monte para proceder a su adecuacidn a las nuevas circunstancias, demandas y
tendencias emergentes, tanto de la propia Asturias como a nivel nacional e internacional, en
donde existen antecedentes y referentes suficientes para ello.

1.2. MARCO AUTONOMICO ASTURIANO (Ley 3/2004 de Montes y Ordenacion Forestal)

La Ley asturiana en materia de Montes establece en su articulo 27, que en el marco de la
planificacion forestal espafiola y de acuerdo con los criterios de la Ley 34/2003, son



instrumentos de planificacién forestal el Plan de Ordenaciéon de los Recursos Forestales del
Principado de Asturias (P.O.R.F.A) y los Planes Forestales Comarcales.

Segun el articulo 28.1, el Plan de Ordenacidon de los Recursos Forestales de Asturias es el
instrumento para el disefio y ejecucién de la politica forestal autondmica y en base al articulo
33, los Planes Forestales Comarcales fijaran las especies y la determinacién del territorio para
su plantacién, cambio o sustitucién y contendrd entre otros aspectos, la zonificacidon por usos y
vocacion del territorio, es decir, al primero le otorga una dimensidn estratégica y al segundo la
organizacién de los espacios y los recursos. La definicién y ambito de actuacion de las comarcas
forestales debera ser incluido en la revisidn de la Ley de Montes de Asturias.

En su articulo 29 se regula el procedimiento de elaboracién del P.O.R.F.A,, indicando que en el
mismo se propiciara la maxima participacion social y que se consultara a entidades locales, a
propietarios forestales privados, a otros usuarios legitimos afectados y a los demas agentes
sociales e institucionales interesados y que se incluiran los tramites de informacion publica
previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Asi mismo el Plan sera informado por el
Consejo Forestal y aprobado por el Consejo de Gobierno. También se indica expresamente que
idéntico procedimiento se seguira para su revision o modificacion.

1.3 Adecuacidn de la politica forestal asturiana al contexto espaiiol

En el dmbito del Estado espafiiol, entre otros instrumentos que articulan la politica forestal
estatal, se formularon la Estrategia Forestal Espafiola (1999) y el Plan Forestal Espaiol (2002)
que establecieron el marco comun de referencia en Espafia para el desarrollo de politicas
forestales sostenibles en el ambito estatal y en las comunidades auténomas, cada cual conforme
a sus propias competencias al respecto, de forma que permitan el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos internacionales adquiridos al respecto por el Estado espafiol.
También esta proxima la primera Revision del Plan Forestal Espafiol de 2002 para su
actualizacién y adecuacion a las nuevas circunstancias, demandas y tendencias emergentes en
el ambito internacional a nivel mundial y europeo avanzado el siglo XXI, entre cuyas previsiones
destacan la movilizacion de recursos forestales para la puesta en valor de los montes, la
dinamizacién y el desarrollo socioeconémico sostenible del sector forestal espafiol. Ademas, se
han promulgado sucesivas modificaciones de la Ley basica de montes (2003, 2006 y 2015) del
Estado Espafiol que proporcionan un nuevo marco legal al sector forestal nacional acorde con
los tiempos actuales y, recientemente, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente aprobd en 2015 un Plan de Activacidon Socioecondmica del Sector Forestal
Espafiol que también sirve de referencia actualizada para la 12 Revision del Plan

forestal asturiano.

1.4 Adaptacidn de la politica forestal asturiana al contexto europeo

Al ambito europeo y como no podria ser de otra manera, se trasladan los compromisos
internacionales respecto a los requerimientos y recomendaciones, para la formulacién de las
politicas, planes y programas nacionales y regionales.

Hasta fechas recientes, no existia una directiva marco de bosques que otorgue amparo legal
para una politica forestal comun, inexistente de forma auténoma como tal en la Unién Europea,
en contraste con alguna normativa en materia de conservacién (Directiva de Aves 2009;
Directiva de Habitats, 1992 que constituyen el marco legal que ampara a la Red Ecolégica
Europea Natura 2000), se dispone de alguna normativa que afecta a algunas materias en el
campo forestal. Asi el Reglamento de la Unidn Europea de ayudas al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) contempla medidas agroambientales y



forestales o de silvicultura cofinanciables que han de tenerse en cuenta en el Plan forestal
asturiano revisado. Con respeto a la regulacion del comercio legal de madera, la Unién Europea
ha dispuesto una normativa comunitaria para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
que se deriven, entre otras, de los Reglamentos sobre licencias FLETG (UE 2173/2005;
1024/2008) y del reglamento UE 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
octubre de 2010, denominado de Diligencia Debida (EUTR Timber Regulation) para la
comercializaciéon de madera legal.

En materia de sanidad forestal, se dispone de la Directiva 2000/29/CE del Consejo, del 8 de mayo
de 2000, relativa a las medidas de proteccidén contra la introduccién en la Comunidad de
organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su propagacién en el
interior de la Comunidad, asi como de la Directiva 1999/105/CE del Consejo, del 22 de diciembre
de 1999, sobre la comercializacidon de materiales forestales de reproduccion.

Como Estado miembro de la Unién Europea (UE), Espafia ha de aplicar y dar cumplimiento a la
legislacién europea en materia de sanidad forestal. El marco normativo europeo, desde el
pasado 14 de diciembre de 2019, se ha visto renovado con la entrada en vigor del Reglamento
(UE) 2016/2031 sobre medidas de proteccion contra las plagas de los vegetales. Esta normativa
constituye el nuevo régimen fitosanitario de la UE y ha supuesto una revisidn en profundidad de
la legislacion fitosanitaria comunitaria. Dicho Reglamento sustituye a la Directiva 2000/29/CE, la
cual ha quedado derogada en su mayor parte a excepcién de determinados articulos relativos al
control oficial de mercancias en los puestos de control en frontera. Dentro del nuevo paquete
legislativo europeo sobre fitosanidad, el otro reglamento base de aplicacién en la actualidad es
el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017,
relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la
legislacién sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales,
sanidad vegetal y productos fitosanitarios.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/2072 por el que se establecen condiciones uniformes para
la ejecucion del Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se
refiere a las medidas de proteccidn contra las plagas de los vegetales

A su vez, las Comunidades Autdnomas, en cumplimiento del art. 52, apartado 2, tienen que
adoptar las medidas necesarias de vigilancia, localizacién y extincién de focos incipientes de
plagas, debiendo informar a los propietarios forestales de la zona afectada, y al dérgano
competente de la Administracion General del Estado, por si pudiera verse comprometida la
sanidad general de los montes espaiioles. Tal y como establece el art. 52.3 de la Ley de Montes
la Estrategia Forestal Espaiola, el Plan Forestal Espafiol, asi como los Planes de Ordenacién de
Recursos Forestales, las Directrices Basicas Comunes de Gestion Forestal Sostenible, los
Proyectos de Ordenacidn, los Planes Dasocraticos y cualquier otra accidon de planificacion
contemplada en dicha ley deberan incluir disposiciones para la prevencién y lucha contra plagas
y enfermedades, con especial atencién a los riesgos de las plagas emergentes.

Por otra parte, el art. 53 de la Ley de Montes establece que, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de sanidad vegetal, los titulares de los montes estan obligados a comunicar la aparicidn
atipica de agentes nocivos a los drganos competentes de sus comunidades auténomas
correspondientes y a ejecutar o facilitar la realizacién de aquellas actuaciones obligatorias que
éstos determinen.

Por otra parte, la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico desempenia el papel de Centro Focal Nacional
del Programa Internacional de Cooperacién para la Evaluacién y Seguimiento de la



Contaminacién Atmosférica en los Bosques (ICP-Forests), ejerciendo, entre otras funciones, el
mantenimiento de las Redes de seguimiento de dafios en los bosques, y el establecimiento de
la colaboracién con las comunidades auténomas y sus redes autonémicas de seguimiento de
dafios en bosques, segln se estipula en el articulo 7.3 de la Ley de Montes.

En cuanto a la necesidad de establecer unas orientaciones estratégicas para gestién de la
sanidad forestal en Espafia, ya la Estrategia Forestal Espafiola de 1999 (EFE) incluyé la Defensa
contra plagas y enfermedades entre las Acciones Sectoriales de Coordinacién de la Gestidn de
Interés Suprautondmico, junto con los incendios y la investigacion forestal. Las principales
acciones propuestas en la EFE en materia de sanidad forestal, a realizar por la AGE en estrecha
colaboracién con las CCAA, fueron:

e La deteccidén y el seguimiento de la evolucién y dinamica de los principales
agentes nocivos que afecten a los ecosistemas forestales.

e La deteccion y seguimiento de nuevos problemas que puedan interferir en la
dindmica natural de los bosques espanioles.

e El ensayo de técnicas de control biotecnoldgico, selvicola y naturales que
contribuyan al mantenimiento del equilibrio dentro del monte.

e El apoyo técnico y logistico que requieran los Servicios Forestales de las
Comunidades Autédnomas para el control adecuado de los problemas de sanidad
forestal que puedan surgir, y la coordinacién de las acciones cuando la situacion
supere el ambito territorial de una Comunidad Auténoma.

e El ejercicio de las competencias y funciones que requiere la sanidad exterior de
los productos forestales, adoptando las medidas necesarias para evitar la
introduccion y difusion de los agentes perjudiciales en el territorio del Estado,
asi como las que requiere el cumplimiento de los tratados internacionales en la
materia. El registro de productos fitosanitarios a utilizar en los montes.

La observacion de los principales riesgos y problematica a los que se enfrenta la sanidad forestal
en la actualidad, unidos a las previsiones de aumento del riesgo, permiten establecer una serie
de principios que servirdn como guia para el desarrollo de estas orientaciones estratégicas:

. Principio de sostenibilidad del territorio
. Principio de corresponsabilidad

. Principio de gestién integrada

. Principio de adaptabilidad y mitigacion

Estas orientaciones estdn dirigidas al cumplimiento de unos objetivos centrados en reducir los
impactos y la vulnerabilidad de las masas forestales espafiolas frente a los efectos ambientales,
sociales y econdmicos negativos originados por las plagas y enfermedades forestales. Los
objetivos mas especificos persiguen reducir el riesgo fitosanitario, gestionar las superficies con
especies forestales para mantener y mejorar su estado fitosanitario, asi como mejorar su
capacidad de adaptacion al cambio climatico, profundizar sobre el conocimiento en sanidad
forestal y fomentar la participacion y sensibilizacion de la sociedad y del sector forestal en la
gestion fitosanitaria.

Finalmente, en la ultima Conferencia Ministerial de Oslo (2011), se adoptd un mandato en virtud
del cual se impulsa las negociaciones para llegar a un acuerdo juridicamente vinculante para la
proteccion de los bosques de Europa.



La Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques aprobada el 16 de Julio de 2021, tiene
como objetivo superar estos retos y liberar el potencial de los bosques para nuestro futuro, con
pleno respeto al principio de subsidiariedad, la mejor informacién cientifica disponible y los
requisitos de «Legislar mejor». Esta basada en el Pacto Verde Europeo vy la Estrategia de la UE
sobre la Biodiversidad de aqui a 2030 y reconoce el papel central y multifuncional de los
bosques, asi como la contribucion de los silvicultores y toda la cadena de valor forestal para
lograr de aqui a 2050 una economia sostenible y climaticamente neutra, al tiempo que se
garantiza la restauracién, resiliencia y proteccién adecuada de todos los ecosistemas. Esta
Estrategia sustituye a la estrategia forestal de la UE adoptada en 2013 y evaluada en 2018. La
Estrategia reconoce el papel central de los bosques, los silvicultores y toda la cadena de valor
forestal para cumplir con los objetivos del Pacto Verde Europeo, y la aplicacion de la Estrategia
se sustentara en un marco de gobernanza sdlido e inclusivo que permita a todas las partes
implicadas participar en el futuro de los bosques de la UE y darle forma.

1.5 Adaptacion al contexto global a nivel mundial de politica forestal.

El “Green Deal” lanzado el 29 de enero de 2020 por la Unidn Europea (UE), tiene como objetivo
hacer que Europa, para 2050, sea el primer continente climaticamente neutro. Una de las
acciones planteadas en el marco de este pacto es la Nueva Estrategia Forestal de la UE, aprobada
por el parlamento el 8 de octubre de 2020, para dar respuesta a los desafios que enfrentan los
bosques y el sector forestal. Uno de los objetivos de esta estrategia es servir como marco para
garantizar la coherencia de las politicas forestales nacionales y de la Unidn.

El objetivo de la estrategia serd garantizar bosques saludables y resilientes que contribuyan a la
biodiversidad, los objetivos climaticos y la seguridad de los medios de vida, garantizando los
servicios ecosistémicos de los bosques, donde estos pueden ser un actor importante para apoyar
una bioeconomia circular. Como consecuencia, en el contexto actual de cambio global, la gestion
forestal sostenible (GFS) se vuelve fundamental porque sin intervenciones de gestion directa el
objetivo de la estrategia de la UE sera mas dificil de alcanzar.

Sus principios rectores son la gestidn sostenible, las multiples funciones de los bosques, la
eficiencia en el uso de los recursos y la responsabilidad forestal mundial. Desde 2013, el entorno
politico mundial ha cambiado significativamente y la Unidn se ha comprometido a alcanzar
nuevos y ambiciosos objetivos en materia de clima, energia y medio ambiente, a los que los
bosques y el sector forestal pueden contribuir significativamente. Si bien los bosques son muy
sensibles al cambio climatico, también son parte de la solucidon pues absorben y almacenan
carbono como biomasa. Pueden mitigar las consecuencias de fendmenos meteoroldgicos
extremos moderando las temperaturas y reduciendo la velocidad del viento y de las
escorrentias. Ofrecen numerosos servicios ecosistémicos, regulando el ciclo del agua,
protegiendo la biodiversidad y controlando la erosidn. Al proporcionar una fuente renovable de
materias primas, pueden desempeifar un papel importante en la bioeconomia circular; al mismo
tiempo, el sector forestal es una fuente importante de empleo y de diversificacion para las zonas
rurales de la Unidn.

La nueva estrategia reconoce a la silvicultura con un papel fundamental en la transicidon hacia
una economia climaticamente neutray sefiala la necesidad de desarrollar un enfoque coherente
para combinar la proteccion de la biodiversidad y la proteccidn del clima en un sector forestal y
una bioeconomia prdsperos. Ademas, se considera que fundamente fomentar el uso de madera,
de productos de madera o de biomasa forestal “para estimular la produccidn local sostenible y
el empleo”.



Subraya la importancia crucial de las medidas forestales y agroforestales en el marco de la
Politica Agricola Comunitaria PAC para el éxito del desarrollo de una bioeconomia circular
sostenible. En este sentido, considera necesario que continlden “unas medidas forestales y
agroforestales explicitas y mejoradas en la PAC 2021-2027"

El sector forestal y de la madera tiene la capacidad de absorber las emisiones de GEIl, lo que
supone a nivel europeo mas del 10 % de las emisiones de toda la Unién Europea (EFI, 2017). En
este contexto, el sector forestal ha sido incluido en los objetivos climaticos de la UE para el aio
2030 (Reglamento europeo, 2018).

La legislacidn y estrategias a tener en cuenta para la revision del Plan sera la siguiente:

e Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire. De acuerdo con el parrafo 1 del articulo
16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, y con el parrafo 5 del articulo 24 del Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, a propuesta del Ministerio de Agricultura,
Alimentacidn y Medio Ambiente, el Consejo de Ministros, en su reunién del 12 de abril
de 2013 acordd la aprobacién del Plan AIRE 2013 - 2016.

e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demografico (MITECO). Madrid 2020. https://www.miteco.gob.es/NIPO: 665-
20-071-9

e Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-202

e Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030

e Estrategia de Accidn por el Clima del Principado de Asturias

e Plan Estratégico de Mejora de la Calidad del Aire del Principado de Asturias

e Estrategia de Economia Circular del Principado de Asturias

e Planes Estratégicos del Ciclo del Agua del Principado de Asturias

2. FUNDAMENTOS, REQUERIMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS PRECEPTIVOS EXIGIBLES
PARA LA 12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE ASTURIAS

2.1. CONSULTAS INTERNAS, MESAS DE TRABAJO Y RETORNOS CON LA COMISION DEL
CONSEJO FORESTAL

El proceso de participacion permitira la intervencidn activa de distintos agentes de la cadena
de valor con laintencion de procurar un mayor acercamiento a la realidad forestal del Principado
de Asturias y propésito de obtener una mayor fiabilidad y objetividad a las determinaciones del
Plan a través de una pluralidad de ideas, perspectivas y opiniones.

En primer lugar, se procedera a sondear la opinidon de los miembros del Consejo Forestal
mediante un cuestionario de forma que los encuestados puedan expresar su opinién libremente.
La estructura semicerrada de dicho cuestionario con preguntas especificas permite plantear
temas de interés al objeto del seguimiento del Plan actual, asi como de su renovacién, y ademas
deja un espacio para que los destinatarios pudieran desarrollar sus impresiones y sugerencias.
La Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial se apoyara en un equipo técnico de la
Fundacion CETEMAS que actuara como coordinador técnico en la recopilacion, preparacion y
redaccion de la revision del Plan Forestal de Asturias.

En este proceso de participacion se organizara también con sesiones de trabajo del equipo
de coordinacidn técnica, técnicos de los servicios con competencias en temas forestales y
técnicos de zona de montes de la Direccion General de Infraestructuras Rurales y Montes, que



tendran la oportunidad de hacer sus aportaciones en cada uno de los ejes de intervencién
previstos del Plan Forestal.

Tras la definicidn de la metodologia de trabajo y la revisién del modelo forestal, se generard
un primer borrador de la estructura del Plan y se presentard al consejo, sometiéndolo
posteriormente a la presentacidn de propuestas por parte de los organismos e instituciones que
forman parte del Consejo Forestal de Asturias. Para la definicion y/o concrecién de las medidas
propuestas en los ejes estratégicos de la revisién del plan se abrird un proceso de participacion
abierto a los miembros del consejo. Los informes de diagndsticos, asi como todos los informes
técnicos especificamente elaborados para la revision del Plan Forestal estaran a libre disposicidon
para todos los miembros del consejo. Las aportaciones sobre el borrador inicial deberan estar
sustentadas sobre analisis, diagndsticos y aportaciones contrastadas en el ambito de sus
competencias. Las propuestas seran debatidas e integradas en el borrador del Plan en un
“escenario de busqueda de consensos”.

Para concluir el proceso, una vez redactado el documento dispositivo del Plan, se celebra un
proceso de retorno para comunicar a los participantes sus aportaciones incorporadas. De este
modo, todos ellos tendran la oportunidad de participar activamente en el diagndstico del
panorama forestal y en la propuesta de alternativas y soluciones, de medidas y actuaciones,
antes del tramite preceptivo de informacién publica previo al procedimiento de aprobacion
formal del Plan, que permite a los participantes comprobar la incorporacion de los resultados
de su participaciéon y, en su caso, efectuar las alegaciones que consideren oportunas
posteriormente.

2.2. DESARROLLO DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA REPRESENTATIVA
DEL SECTOR FORESTAL ASTURIANO.

De conformidad con la normativa aplicable de la Union Europea (Directiva 2003/35/CE sobre
participacion en materia de medio ambiente), del Estado Espafiol (Ley 27/2006, de 18 de julio,
que regula el derecho de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente) y de la autonomia del Principado de Asturias (articulo
29 de la Ley 3/2004, de 23 de diciembre, de Montes y Ordenacion Forestal del Principado de
Asturias), resulta de obligado cumplimiento para proceder a la Revisién del Plan de Ordenacién
de los Recursos Forestales del Principado de Asturias desarrollar un proceso participativo de
consultas a todos los agentes representados en el Consejo Forestal de Asturias, que permite la
intervencién activa de las entidades y agentes sociales, econdmicos y ambientales interesados
o implicados en el sector forestal espafiol asi como en la conservacion de la naturaleza y la
proteccion del medio ambiente.

Por tanto, se requiere el desarrollo de un mecanismo de interlocucidn, representacién y
participacién social, sectorial e institucional mediante un procedimiento que se arbitre al efecto.
Dado el caracter preceptivo de la consulta y participacidn publica, es conveniente que el proceso
de participacion social sea formalmente convocado, informado y debidamente documentado a
los efectos procedentes, en particular para atender el derecho que asiste a las personas fisicas
o juridicas legitimamente interesadas a ser consultadas.

En consecuencia, se deberda procurar la evaluacién y documentacién del proceso
participativo, asi como la redaccién de informes pertinentes sobre los resultados y conclusiones
a los efectos de la Revisidén. Asi mismo se debera proporcionar la documentacién técnica de
referencia pertinente sobre los diagndsticos, prondsticos, previsiones y propuestas elaborados
con los técnicos de la administracion de modo que sirva de apoyo al proceso de participacion



publica como base informativa para realizar las consultas y debates previstos con los agentes
sociales representativos del sector forestal asturiano.

Teniendo en cuenta ademas la complejidad y diversidad, divergencia o convergencia de
objetivos e intereses distintos en la politica forestal, al objeto de dinamizar y conducir el proceso
participativo se requiere asistencia técnica disponga un equipo especializado de manera que se
procure alcanzar consensos, incluso, en su caso, acuerdos o pactos entre los participantes si
resultan procedentes.

2.3. DESARROLLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso se ha efectuado de acuerdo con el método de trabajo establecido de modo que
permita disponer de la documentacion informativa de referencia necesaria para proceder a su
revision.

- Fase preparativa previa. Los contenidos para efectuar las consultas y debates de

diagndstico, prondstico y propuestas formaran parte del Consejo Forestal de Asturias.
Debido a la situacién de la Covid 2019 para agilizar la intervencién activa de los todos
los miembros del Consejo se plantearan consultas respecto a que aspectos considerar
en la revisiéon del Plan Forestal de Asturias, asi como su alcance. Esta fase previa
culminara con la redaccién de un documento de sintesis con las aportaciones de todos
los miembros, que orientara el disefio de los contenidos y objetivos previstos de la
Revision del Plan Forestal.

- Fases de diagndstico y de prondsticos y propuestas. En la fase de diagndstico se

requeriran a las instituciones u organizaciones la colaboracién para aportar los
diagndsticos tematicos sectoriales que se establezcan, celebrando las reuniones
presenciales o por videoconferencia. Se aportaran y/o elaboraran informes de
resultados que seran aportados a un repositorio de publico acceso a los miembros del
Consejo. Con la informacién disponible y las aportaciones de la fase previa se elaborara
un documento de avance de los objetivos, ejes estratégicos y previsiones del plan
revisado que sirva de referencia para facilitar las consultas y debates pertinentes sobre
las principales lineas de accion previstas. De esta manera los miembros del Consejo
tendran la oportunidad de influir en la toma de decisiones y en los resultados de la
Revision elaborada a través de sus diagndsticos y propuestas. En paralelo se publicara
en el Portal de Transparencia el proyecto de la primera revision del Plan Forestal de
Asturias para recabar propuestas de la sociedad asturiana.

- Fase final del proceso participativo. Tras la presentacién en el Consejo se abrird un

periodo de aportaciones tras el cual se culminard con una sesién de retorno en la que
los participantes seran informados sobre las proposiciones sociales incorporadas a la
Revision, de forma que puedan comprobar la eficacia de su intervencion activa y su
influencia en la toma de decisiones y en los resultados. En caso de que alguno de los
participantes implicados o interesados considere que no se han tenido en cuenta sus
aportaciones, pueden tener la oportunidad de efectuar las alegaciones que estimen
oportunas si se dispone un periodo de informacién publica previo a la aprobacién formal
del plan revisado. Tanto el proceso participativo como el tramite de informacion publica,



podran coordinarse con las consultas preceptivas del procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica

2.4. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Revision del Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales del Principado de Asturias en
aplicacion de la normativa aplicable deberd someterse perceptivamente a su evaluacion
ambiental estratégica, de conformidad con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental que en su titulo Il Capitulo | regula la evaluacion ambiental estratégica
de planes y programas que puedan afectar al medio ambiente, ya sea mediante procedimiento
ordinario o simplificado.

En cualquier caso, ya sea por uno u otro procedimiento, es preciso proceder a la solicitud de
inicio de la evaluacién ambiental estratégica para lo que se requiere la presentacion de un
borrador o avance de la Revisién del Plan y un documento ambiental estratégico que contenga
sus objetivos, alcance y contenido, asi como de sus potenciales impactos ambientales y sus
incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes, segin dispone el
articulo 18 de la referida ley cuando se trate de procedimiento ordinario, en cuyo caso, tras las
preceptivas consultas previas, se elaborard un estudio ambiental estratégico, conforme al
contenido y alcance que establezca al efecto el 6rgano ambiental competente.

En caso de que se disponga el procedimiento simplificado, segln establece el articulo 29 de
la referida ley, la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica requiere la
presentaciéon de un borrador o avance de la Revisiéon del Plan y un documento ambiental
estratégico que, ademas de los requisitos citados para el procedimiento ordinario, también
requiere explicar en un documento adicional la motivacién de la aplicacién del procedimiento
de evaluacidn ambiental estratégica simplificada, las medidas previstas para prevenir, reduciry,
en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente
derivado de la aplicacién del plan, asi como una descripcién de las medidas previstas para el
seguimiento ambiental del plan, entre otros requisitos.

En este caso de procedimiento simplificado, el drgano ambiental competente formulara un
informe ambiental estratégico en el que determinard, bien que la Revision del Plan debe
someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque puede tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, o bien que no los tenga en los términos establecidos en
el citado informe, en cuyo caso la Direccién General de Infraestructuras Rurales y Montes, como
6rgano promotor de la Revisiéon del PORFA, podra remitir su propuesta al érgano sustantivo
competente para su aprobacion formal, junto al informe ambiental estratégico correspondiente.

En principio, dados los contenidos, objetivos y efectos medioambientales positivos que se
pretenden en la Revisidn del Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales del Principado de
Asturias, se tramitara la solicitud de inicio por el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica simplificada, como instrumento de cohesién y referencia para la planificacion
estratégica de la politica forestal de Asturias, cuya finalidad y pretensiones son transmitir
directrices, programas, medios y criterios de buena gobernanza y sostenibilidad, de forma que
en su desarrollo procuren una ordenacidn y gestién sostenible de los espacios y recursos
forestales en su triple vertiente ambiental, econdmica y social, de acuerdo con los principios y
criterios internacionales universalmente admitidos al respecto.



2.5. CARACTER DEL PLAN.

El Plan Forestal del Principado de Asturias (PFA) emana del articulo 92 y siguientes, de la Ley
4/89, de 21 de julio, de Ordenacién Agraria y Desarrollo Rural.

La manera en el que ha sido redactado el documento, se le confiere al Plan un marcado
dimensionamiento estratégico director, organizando y planificando las actuaciones necesarias
para desarrollar la politica forestal, su cuantia econdmica, estableciendo prioridades en las
inversiones, las fuentes de financiacion y las herramientas de seguimiento y evaluacion.

Esta vision que se dio al Plan Forestal en el afio 2001, es acorde con el articulo 28.1 de la
actual Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacién Forestal, el cual denomina al
Plan Forestal como Plan de Ordenacidn de los Recursos Forestales del Principado de Asturias
(PORFA), e indica que “constituye el instrumento para el disefio y ejecucion de la politica forestal
autondmica, correspondiéndole establecer directrices, programas, medios, inversiones, fuentes
de financiacion y fases de ejecucion de la politica forestal, asi como de los instrumentos de
seguimiento y evaluacion necesarios para su cumplimiento”.

Otro de los aspectos a considerar del actual Plan es el grado de detalle con el que se llega a
planificar la estrategia forestal, llegando incluso a determinar el nimero de hectéreas sobre las
que se intervendra y la diferenciacion por especie, cuantificando el coste para cada actuacion.

Con la revision se trata en definitiva de obtener un documento técnico administrativo cuya
finalidad es proporcionar directrices programaticas que sirvan de referencia a la propia
administracidn, sin efectos normativos, que faciliten la gestion forestal y el destino de las
inversiones.

La actual normativa autondmica vigente en materia forestal, no le asigna al PORFA el caracter
de ordenador del territorio, puesto que segun el articulo 33 de la citada Ley 3/2004, son los
Planes Forestales Comarcales (equivalentes a los Planes de Ordenacion Forestal -PORF- de la ley
estatal 43/2003 de Montes) los que fijaran las especies y la determinacién del territorio para su
plantacion, su cambio o su sustitucién, y entre los aspectos minimos que contendran, figura la
zonificacién por usos y vocacién del territorio, asignando objetivos, compatibilidades y
prioridades, funciones estas que no se le atribuyen al PORFA.

No obstante, un futuro desarrollo del PORFA podria suponer la obtencién de normas o
criterios de obligado cumplimiento, bien mediante el impulso de los Planes Forestales
Comarcales (art. 31 de la Ley 34/2003 de 21 de noviembre, de Montes) o mediante la realizacion
de Directrices Sectoriales y/o Planes Territoriales Especiales encuadrados dentro de las
disposiciones legales autondmicas vigentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
(Decreto legislativo 1/2004, de 22 de abril - TROTU) o en su defecto de las que se correspondan
tras la revision en marcha de la normativa de Ordenacién del Territorio en el Principado de
Asturias. Asi mismo se considerara la Estrategia Integral de Prevencién y Lucha contra los
Incendios Forestales en Asturias (2020-2025)”, documento elaborado por la Consejeria de
Presidencia, en cuya redaccidn colaboré la Consejeria de Medio Rural, y que fue “dado por
conocido” por el Consejo de Gobierno en sesion de 13 de agosto de 2020.

Por lo tanto y en base a lo anteriormente expuesto, se propone que en la revisién del Plan
no se llegue a cuantificar el coste por actuacion, ya que la escala de trabajo empleada, nivel
autondmico, no permite alcanzar ese nivel de detalle. Si bien parece recomendable que el PFA
de unas cifras orientativas de la previsién de presupuesto disponible para cada programa ¢



subprograma, de forma porcentual con respecto al total del presupuesto estimado para cada
periodo de ejecucion.

2.5.1. AMBITO TERRITORIAL

El Plan actuara sobre aquellos terrenos que directamente o tras una autorizacién de cambio
de uso tengan la condicion de monte en base al articulo 5 de la Ley 3/2004, de 23 de noviembre,
de Montes y Ordenacion Forestal del Principado de Asturias.

2.5.2. AMBITO FUNCIONAL.

En el caso de la Comunidad Autéonoma del Principado de Asturias, las competencias en
materia forestal radican en la Direccidon General de Infraestructuras Rurales y Montes de la
Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales (de conformidad con lo establecido en la
Ley de Principado de Asturias 8/1991) en relacién con los articulos 25.1) y 38.e) de la Ley del
Principado de Asturias 6/1984, y 30 de la Ley del Principado de Asturias 8/2018), encargada a su
vez de la redaccion de la Revision del Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales de Asturias
(PORFA).

Sin embargo hay otros ambitos institucionales que también tienen competencias sobre
ciertos aspectos que tienen influencia directa sobre los ecosistemas forestales o se desarrollan
en ellos, como son la proteccidon del medio natural, la planificacion y gestion de espacios
naturales protegidos, la conservacién de las especies, la gestidon de los recursos cinegéticos y
piscicolas, todas ellas competencia de la Direccién General de Recursos Naturales; asi como
otras materias relativas a la sanidad vegetal, extincion de incendios, pastos, etc.

En base a lo anteriormente expuesto, se propone que los programas o subprogramas que
afecten exclusivamente o en parte a otras direcciones generales u organismos publicos que no
sea la Direccidon General de Infraestructuras Rurales y Montes, se ciflan exclusivamente a
proponer recomendaciones, estrategias o a establecer mecanismos adecuados de coordinacion
institucional y colaboracién sectorial, para mejorar las debilidades o amenazas detectadas en la
fase de diagndstico, sin indicar la proporcion presupuestaria necesaria para su ejecucion.

2.5.3. PROGRAMACION ECONOMICA DEL P.O.R.F.A.

Se propone la integracidon o establecer las equivalencias entre los programas y acciones
propuestas en el PORFA, en el marco del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias
desarrollado a través de la Politica Agraria Comun de la Unién Europea para los distintos
periodos de vigencia del Plan Forestal Revisado, facilitando asi el acceso a las ayudas del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). En cada una de las medidas o acciones
propuestas en el Plan Forestal, se indicara cual o cuales son las medidas o submedidas del PDR
a las que se puede acoger como fuente directa de financiacion.

Por este motivo se considera conveniente ajustar la ejecucion del Plan a los periodos de
financiacion del Programa de Desarrollo Rural, en el periodo comprendido entre los afios 2021-
2036, con la posibilidad de que se puedan realizar a propuesta del Consejo Forestal revisiones
quinquenales para la adaptacién del mismo.

2.5.4. REFORMA DE LA FIGURA DE MODELO FORESTAL

En el actual Plan Forestal se considera fundamental para la planificacidn forestal la definicidn
del destino futuro de los espacios forestales en consonancia con sus caracteristicas ecolégicas y



las demandas sociales. La propuesta de modelo forestal de 2001 se basd en la superposicién de
los siguientes criterios:

- Unidad biogeografica y caracteristicas fitoclimaticas, para conocer la vegetacién
potencial.

- Condicionantes naturales (altitud, pendiente, roquedos, etc.)

- Normativas reguladoras especificas (Red Regional de Espacios Naturales Protegidos)

De esta forma se obtuvo una propuesta en la que, para simplificar el modelo, figuran
Unicamente una serie de especies representativas y se especifica en el propio Plan Forestal, que
esta simplificacién “no debe constrefiir excesivamente la planificacién posterior en el momento
de la elaboracién de los Planes Comarcales, donde se dispondra de informacion mas puntual y
exacta”. Sin embargo, se ha detectado durante el primer periodo de vigencia del Plan, que esto
no ha sido asi. Determinar en la planificacidn las especies y la superficie estimada de actuacion,
ha supuesto que desde ciertos colectivos se interpretara como un limite para el desarrollo de la
Politica Forestal asturiana.

Teniendo en cuenta la actual normativa estatal y autondmica en materia forestal, que en el
momento de la redaccién del Plan Forestal no existia, las figuras de planificacion forestal para el
ambito de Asturias son el Plan Forestal de los Recursos Forestales de Asturias (PORFA) y los
Planes Forestales Comarcales (PFC) (art. 27 de la Ley 3/2004).

Segun el articulo 28.1 de la Ley 3/2004, el PORFA es el instrumento para el disefio y ejecucion
de la politica forestal autonémica y debe establecer las directrices, programas, medios,
inversiones, fuentes de financiacién y fases de ejecucién de la politica forestal, asi como los
instrumentos de seguimiento y evaluacidn necesarios para su cumplimiento.

Sin embargo, en el articulo 33 que trata sobre los Planes Forestales Comarcales, se indica que
estos deben fijar las especies y la determinacién del territorio para su plantacién, su cambio o
su sustituciéon y contendrdn, entre otros aspectos, la zonificacién por usos y vocacion del
territorio. En consecuencia, el actual Plan Forestal aprobado en 2001, que aplica un modelo
forestal basado en la definicion del destino futuro del terreno apoyado en el uso éptimo de los
mismos mediante la zonificacién de la futura vocacién del territorio, no cumple con la actual
normativa autondmica.

Lo mismo ocurre si analizamos la Ley estatal 34/2003, donde se indica en su articulo 31, que
los PORF (equivalentes al PFC) son instrumentos de planificacion forestal, constituyéndose en
una herramienta en el marco de la ordenacién del territorio y que, entre otros, podran cumplir
con una serie de elementos, como es el de la zonificacidn por usos y vocacioén del territorio. De
este modo se propone que a futuro el modelo forestal lo compongan los planes comarcales que
se vayan redactando tras la aprobacién de la revisidn de Plan Forestal de Asturias.



2.6 REQUERIMIENTOS Y DOCUMENTOS EXIGIBLES POR EL PROCEDIMIENTO
PRECEPTIVO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE EVALUACION AMBIENTAL

Pendientes de modificacion de la actual Ley de Montes que ampare especificamente el Plan
Forestal como instrumento bdasico para el disefio y ejecucién de la politica forestal asturiana, la
12 Revision del Plan Forestal de Asturias o Plan de Ordenacidn de los Recursos Forestales del
Principado de Asturias, se ampara en los articulos 27 y 28 de la actual Ley 3/2004 de Montes y
Ordenacién Forestal del Principado de Asturias.

Los andlisis y diagndsticos del monte y del sector forestal asturiano han sido elaborados por un
equipo técnico especializado formado por personal de la Fundacién CETEMAS, Universidad de
Oviedo, asi como medios propios de la administracién autondémica Direccion General de
Infraestructuras Rurales y Montes y de la Direccién General del Medio Natural y Planificacion
Rural, que previamente han sido debidamente contrastados y validados por la Direccidn General
con competencias en la revision del PFA.

Los analisis y diagndsticos elaborados refieren las principales carencias y debilidades, los riesgos
y amenazas, problemas y conflictos detectados, que fueron proyectados mediante prondsticos
y predicciones sobre las necesidades, fortalezas, potencialidades, soluciones, retos vy
oportunidades que se presentan, proporcionando los correspondientes diagndsticos para cada
uno de los dmbitos analizados.

Con el material de andlisis y diagndstico se emprendid un proceso de participacion interna
mediante sesiones de trabajo en el seno la Direccion General de Infraestructuras Rurales y
Montes en las que intervinieron responsables de diferentes areas del servicio de Montes que
definieron la metodologia de trabajo. En paralelo el proceso de participacion abierto, dada la
situacién de la Covid 2019 se realizd a través de todas las entidades representadas en el Consejo
Forestal, érgano plural que refleja el todas las sensibilidades sociales y econdmicas de la cadena
de valor monte-industria. El equipo de trabajo procedié a contrastar y validaron los diagndsticos
elaborados, y que ademds procedieron a la integracién de propuestas derivadas de la
Administracion y de los miembros del consejo forestal, en base a las directrices proporcionadas
por el Grupo de Trabajo. Como resultado de este proceso se ha elaborado que proporciona una
primera propuesta de “12 Revisién del Plan Forestal de Asturias”, el cual se describe a
continuaciéon y que fue sometido a informacidn y consultas con los miembros del consejo antes
de elaborar el borrador final que serd presentado de nuevo sl Consejo Forestal y de someterse
al preceptivo tramite de informacién publica.

Tras la incorporacidn de las alegaciones y modificaciones derivadas del procedimiento de
informacidn publica y de evaluacién ambiental estratégica que correspondan a este documento
propositivo de la 12 Revisién del Plan Forestal de Asturias se formulara finalmente el documento
dispositivo preparado para su aprobacidn definitiva.



En el diagrama de flujo adjunto se reflejan los pasos para el desarrollo del procedimiento para
la formulacién y aprobacién de la 12 Revision del PFA de acuerdo con la normativa vigente
disponible (Fig. 1).
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Figura 1. Procedimiento para la aprobacién y formulacidn de la 12 revisién del Plan Forestal de ASTURIAS



3. FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE ASTURIAS

3.1. OBJETIVOS GENERALES DE LA REVISION DE LA POLITICA FORESTAL EN PRINCIPADO DE
ASTURIAS

La revision del Plan debe atender a las normas actuales o en desarrollo de politica forestal
sostenible en el ambito internacional y nacional, con especial atencién a todos los temas que
condicionan la conservacién y aprovechamiento sostenible de nuestros recursos forestales. Con
este planteamiento se han estructurado un conjunto de retos que deben figurar en la revision
del PFA.

e Garantizar la sostenibilidad de nuestros recursos forestales, compatibilizando su
valor medioambiental y socioeconémico integrando la multifuncionalidad de los
recursos forestales, mediante la implantacion de la gestion forestal sostenible

e Mantener una actividad productiva en el monte asturiano que procure revalorizar y
mejorar su calidad, eficiencia, productividad, rentabilidad y competitividad,

e Fomentar la organizacién y dinamizacidn de la propiedad forestal privada de forma
que permita la activacién y movilidad de recursos forestales promoviendo la
agrupacion de parcelas forestales para optimizar la aplicacion de la gestion forestal
sostenible.

e Procurar un desarrollo socioeconémico sostenible del monte asturiano con mayor
contribucidn a la produccion final agraria y al producto interior bruto de Asturias, de
modo que la politica forestal asturiana contribuya tanto al desarrollo rural sostenible
y a la fijacidn de su poblacién, como a la conservacién y mejora del medio ambiente
y consecuentemente a la calidad de vida.

e Favorecer la multifuncionalidad y la diversificacién usos, bienes y servicios del monte
asturiano mejorando la diversidad y alternancia del paisaje agrario y forestal.

e Asegurar que la actividad forestal productiva no reduzca ni empobrezca la
biodiversidad, conservando y aumentando en la medida de lo posible la presencia en
el monte de masas autéctonas de Asturias.

e  Cumpliry hacer cumplir la legalidad vigente para garantizar la proteccién y seguridad
de las personas, los bienes y servicios ante los riesgos que les amenazan relacionados
con el monte asturiano, en especial ante el peligro de los incendios forestales.

e Ejercer un buen gobierno y manejo del monte asturiano disponiendo las normas e
instrumentos necesarios que garanticen el ejercicio de la gestion forestal sostenible,
de forma que favorezca la incorporacion de la politica forestal asturiana a una
bioeconomia verde de futuro, la construccién sostenible, el consumo responsable en
el contexto de bioeconomia baja en carbono y economia circular.

e Propiciar un escenario normativo, administrativo y financiero favorable, agil, con una
ventanilla Unica digital, estable para generar oportunidades de actividad econdmica
y empleo en el monte con la participacién de todos los agentes implicados en la
cadena de valor.

e Implicar alas empresas privadas y a la industria forestal de Asturias en el fomento y
la financiacidn necesaria para la activacién de la politica forestal asturiana, en la
organizacién y el apoyo de los MVMC, de los propietarios particulares y sus
agrupaciones para mejorar la produccion, la protecciony la seguridad del monte para
satisfacer sus necesidades que no son cubiertas con fondos publicos.

e Facilitar la participacion de los agentes sociales, econdmicos y ambientales
interesados o implicados en el monte y el sector forestal mara mejorar la
transparencia, legitimidad, objetividad y eficacia de la politica forestal del Principado
de Asturias.



3.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA 12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE ASTURIAS

En el marco de los referidos objetivos generales de la politica forestal asturiana, se establecen
los siguientes objetivos estratégicos de la 12 Revisidon del Plan Forestal del Principado de
Asturias:

e Proyectar un modelo de monte que garantice su sostenibilidad y sirva de referencia en
el futuro para desarrollar los instrumentos de gestidén y planificacion territorial del
terreno forestal.

e Mejorar la contribucién del monte asturiano a la conservacién de la naturaleza la
biodiversidad y el patrimonio natural asturiano, de los recursos genéticos forestales, asi
como la prestacion de otros servicios ambientales relacionados con el cambio climatico
y las energias renovables.

e Procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccidn, seguridad y defensa del monte ante
riesgos naturales y ambientales que les amenazan, provocados por procesos erosivos e
hidroldgicos, incendios, enfermedades y plagas forestales.

e Favorecer el desarrollo socioeconémico sostenible del monte y la propiedad forestal
asturiana para su incorporacion a la economia verde, incrementando la eficiencia de la
produccién forestal y promocionando una cultura forestal asociativa que facilite la
movilizacién de tierras y recursos forestales inmovilizados.

e Promover el adecuado desarrollo y mejora del conocimiento y de la cultura forestal
asturiana, favoreciendo el acceso publico a la informacion forestal, la divulgaciéon y
comunicacion de la cultura forestal, la educacién, formacion y capacitacion forestal, asi
como la investigacién, innovacion desarrollo tecnolégico y emprendimiento forestal.

e Disefiar un modelo de gobernanza del monte asturiano que disponga los instrumentos
necesarios para garantizar el ejercicio de la ordenacién y gestién forestal sostenible,
disponiendo el adecuado marco normativo y administrativo, y la colaboracién
institucional y sectorial adecuadas para su conservacion y desarrollo sostenible.

La consecucién de estos objetivos se efectuara a través de la definicién de un conjunto de ejes
estratégicos de intervencion que conforman y articulan la estructura de la 12 Revisién del Plan
Forestal de Asturias:

e EJE | Contribucién del monte asturiano a la conservacion de la naturaleza y a la
prestacion de otros servicios ambientales.

e EJE Il. Proteccidn, salud, seguridad y defensa del monte ante riesgos naturales y
ambientales.

e EJE lll. Dinamizacidn socioecondémica del monte y de la propiedad forestal para su
incorporacion a la economia verde y el desarrollo rural.

e Eje IV. Desarrollo y mejora de la informacion y de la cultura forestal.

e Eje V. Modelo de gobernanza del monte asturiano: administracién, planificacion y
gestién forestal sostenible.



3.3. OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA 12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE ASTURIAS.

Al margen de la revisidon del modelo de monte de referencia definido en el primer plan forestal,
para organizar la distribucidn futura del terreno forestal en el Principado de Asturias, para el
cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos que pretende alcanzar la 12 Revisién del
Plan Forestal de Asturias se definen los siguientes objetivos programaticos:

e Impulsar el desarrollo e instrumentos de gestion orientados a mejorar conservacion de
la biodiversidad y multifuncionalidad del monte asturiano.

e Consolidar y mejorar la contribucion del monte y el sector forestal a la mitigacion del
cambio climatico y al impulso de una bioeconomia centrada en el ambito rural.

e Con cardcter general garantizar la conservacion y mejora de nuestros habitats y recursos
genéticos forestales.

e Incorporar al modelo forestal actual soluciones a los problemas sanitarios existentes en
las principales especies productivas de nuestra region.

Para procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccion, seguridad y defensa del monte
Asturiano, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

e Garantizar los principios de sostenibilidad del territorio, corresponsabilidad, principio
de gestidn integrada y de adaptabilidad y mitigacion.

e Asegurar el papel protector del monte para reducir los riesgos erosivos e hidroldgicos y
procurar la restauracion de areas quemadas o degradadas.

e Desarrollar guias de buenas practicas para minimizar el impacto de la actividad forestal
sobre la conservacién del suelo.

e Reducir los impactos y la vulnerabilidad de las masas forestales frente a los efectos
ambientales, sociales y econdmicos negativos originados por cambio climatico.

e Adoptar medidas de gestidn forestal y fitosanitarias, incluyéndose medidas de deteccién
temprana, que mejoren la salud, vitalidad y resiliencia de las masas forestales ante
previsibles ataques de agentes patdgenos o alteraciones medioambientales.

e Impulsar los instrumentos de prevenciéon de incendios y procurar la legalidad, seguridad
y desarrollo de conocimiento necesarios para optimizar las medidas de prevencion y
defensa contra incendios forestales.

Para favorecer el desarrollo socioecondmico sostenible del monte y la propiedad forestal y
su incorporacién a una economia verde de futuro, se pretenden lograr los siguientes
objetivos programaticos:

e Promocionar el desarrollo de una cultura forestal para optimizar la gestion vy
productividad del monte asturiano.

e Favorecer la movilizacién de recursos forestales y puesta en valor del monte asturiano,
asi como el desarrollo de nuevos instrumentos que favorezcan la concentracion,
dinamizacién y gestion sostenible de la propiedad forestal.

e Incrementar la produccidn de productos de calidad derivados de la madera, asegurar el
abastecimiento de la industria de transformacion e impulsar una diversificacidon de
especies que solvente y garantice a medio plazo los problemas de abastecimiento de
materia prima debido a los problemas sanitarios y/o adaptacién al cambio climatico.

Para promover mejora del conocimiento del monte, asi como favorecer el acceso ptblico a la
informacion forestal, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:



e Procurar el acceso publico a la informacidn y estadisticas forestales mediante nuevas
tecnologias de digitalizacidn accesibles a través de sistemas de informacion geografica.

e Mejorar los medios de divulgacion y comunicacion del medio forestal.

e Apoyar la actualizacion de los contenidos programaticos programas en los estudios de
formacién reglada y no reglada del ambito forestal, centrados en una mejora de la
capacitacién, competencias tecnoldgicas y profesionalizacién del empleo en el medio
forestal

e Fomentar la investigacidn, innovacién, desarrollo tecnolégico y emprendimiento
forestal.

En el desarrollo del modelo de gobernanza que garantice una la gestion forestal sostenible,
se priorizaran los siguientes objetivos programaticos:

e Emprender el desarrollo normativo que soluciones los problemas estructurales
derivados del minifundio y proporcione un adecuado marco legal en materia forestal.

e Elaborar los instrumentos necesarios para desarrollo territorial de la planificacidn,
ordenacidn forestal, incorporando nuevos usos y aprovechamientos no recogidos en el
primer plan forestal e impulsando la certificacidn de la gestion forestal sostenible.

e Simplificar y agilizar las gestiones relativas a cualquier tipo de actividad en el medio
forestal de los administrados mediante ventanilla Unica y avanzar en los procesos de
digitalizacion de toda la actividad de la cadena de valor.

e Mejorar la organizacidon y coordinacidn administrativa, institucional y sectorial para
favorecer el desarrollo de la politica forestal en Asturias.

4. DOCUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS PRECEPTIVOS EMPRENDIDOS PARA
FORMULAR Y APROBAR A 12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE ASTURIAS

Conforme establece la normativa asturiana de ordenacién del territorio en la consideracion
como tal del Plan Forestal de Asturias, el 28 de Enero de 2020 el Consejo Forestal de Asturias
adoptd el acuerdo de inicio del procedimiento de elaboraciéon, formulacion y aprobacion de la
12 Revision del Plan Forestal de Asturias.

Tras el acuerdo del Consejo se decide encomendar formalmente a la Consejeria de Medio Rural
y Cohesion Territorial la elaboracién de la 12 Revision del PFG, el impulso y la direccion del
procedimiento para su aprobacién, a iniciativa de la Direccion General de Infraestructuras
Rurales y Montes.

A partir de ese momento, se puso en marcha el procedimiento preceptivo de elaboracién,
formulacion y aprobacion de la 12 Revisidn del Plan Forestal de Asturias, de conformidad con la
normativa forestal, territorial y ambiental aplicable al efecto, cuya documentacién requerida
por cada uno de los procedimientos, cuyos documentos que la componen se describen a
continuacion.



4.1. PROPUESTA DE DIRECTRICES ESTRATEGICAS DEL GRUPO DE TRABAJO DEL CONSEJO
FORESTAL DE ASTURIAS PARA LA 12 REVISION DEL PLAN FORESTAL.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la ley de montes de Asturias (BOE 2005-393), la
planificacién y ordenacion de los recursos forestales es competencia de la Consejeria de Medio
Rural y Cohesion Territorial y debe propiciar la maxima participacién social. Para ello se incluirdn
consultas a entidades, a propietarios y montes vecinales, las entidades locales, el sector
empresarial y los demas agentes sociales e institucionales interesados por medio de sus érganos
de representacidn a fin de propiciar la mayor participacion social en la toma de decisiones, asi
como los tramites de informacidn publica previstos en la Ley 30/1992.

Para lograr un enfoque integrado del monte y procurar el protagonismo debido del sector
forestal, se decidié crear un equipo técnico y emprender un proceso participativo a través del
Consejo Forestal de Asturias, con vistas a proporcionar unas directrices estratégicas para la 12
Revision del PFA, asi como diagndstico preliminar y propuestas previas efectuadas por
representantes del sector forestal, que sirvieron de referencia inicial y punto de partida como
alternativa para su integracion en el nuevo PFA revisado.

Por parte de los diferentes integrantes del grupo de trabajo existe la percepcién generalizada
de que el PFA no ha culminado con éxito todos los objetivos planteados inicialmente, si bien se
han abordado estas carencias desde diferentes dpticas en funcidn del colectivo representado.
La aportacién inicial de los miembros del Consejo Forestal se puede estructurar en 15 areas
tematicas de especial interés para la revision del PFA:

e AT1. Analisis del cumplimiento del modelo forestal del Plan Forestal de Asturias (PFA)
e AT2. Estructura y gestion de la propiedad forestal

e AT3. Gestion Forestal Sostenible

e AT4. Multifuncionalidad de los recursos y servicios forestales

e ATS. Incendios forestales

e AT6. Sanidad forestal

e AT7. Proteccidn, conservacion y fomento de la biodiversidad

e ATS. Funcidn protectora y defensa contra la erosion

e ATO. Pistas e infraestructuras forestales

e AT10. Comunicacion y divulgacién de la cultura forestal

e AT11. Investigacidn y transferencia del conocimiento

e AT12. Administracidn publica y sector forestal

e AT13. Fomento y mejora de la produccién forestal

e AT14. Sectores econdmicos emergentes: bioeconomia y captacién de carbono
e AT15. Adaptacidn del plan al cambio climatico

Estas areas tematicas no encajan con facilidad en la estructura de Programas y Subprogramas
del Primer Plan Forestal (PFA, 2001). Por ello, teniendo en cuenta la estructura inicial y las
propuestas tanto de los miembros del consejo como de las mesas temdticas de trabajo se
propone una estructura basada en ejes estratégicos y acciones, que resulta mas funcional para
su desarrollo y posterior control de las medidas que se vayan implementando tras la revision.



5. CONTRIBUCION DEL MONTE A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y A LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES

5.1. ANTECEDENTES

Los bosques albergan la biodiversidad regional de habitats y de especies. De ellos depende la
pervivencia de especies de entre las que podemos destacar, el oso (Ursus arctos pyrenaicus) y
el urogallo cantabrico (Tetrao urogallus cantabricus), por estar este ultimo catalogado como
“especie en peligro de extincion”, y desde 2018 como especie en “situacidn critica”. Pero,
ademas desde una perspectiva medioambiental, los bosques proporcionan multiples servicios
ecosistémicos, valores intangibles de vital importancia para el bienestar social que se suman a
su valor econdmico (recursos maderables y no maderables). El abandono del monte y la pérdida
de valor de la madera colocan a los bosques de la red Natura 2000 en un punto de inflexion.
Urge desarrollar una silvicultura que aborde los retos de los escenarios climaticos y sociales a
los que hoy nos enfrentamos, y que asegure la amplia gama de servicios que los bosques nos
proporcionan. Entre esos servicios, algunos se asocian de modo especial a los bosques maduros.

Con este objetivo, en Espafia en los ultimos afios, bajo el paraguas de proyecto Life RedBosques
se ha elaborado una metodologia para la identificacidn y caracterizacidn de rodales maduros,
metodologia plasmada en manuales y fichas de campo. Gracias al proyecto y a su apuesta por
el trabajo en red, administraciones competentes de varias CCAA se han implicado en abordar
estos trabajos de identificacidn y caracterizacién. Como resultado, hasta el momento se ha
logrado la identificacidon de 160 rodales con indicios consistentes de madurez forestal en toda la
Espafia peninsular. Para conseguir éxito en el proyecto ha sido clave la colaboracién de
EUROPARC-Espafia, una entidad que aglutina a profesionales de la practica totalidad de las areas
protegidas de Espaiia.

Ademas de esta iniciativa lanzada inicialmente para bosques mediterraneos, se han sucedido
otros proyectos de I+D relacionados con la gestion forestal en espacios protegidos, entre los que
cabe destacar Life Biorgest, Life Climark, MixforChange y NAdapta.

Coincidiendo el desarrollo del Plan Forestal de Asturias y con la puesta en marcha de la red de

espacios protegidos de Asturias (ENP), se desarrolld con la colaboracion del INDUROT

(Universidad de Oviedo), un sistema de indicadores de desarrollo sostenible para los Parques

Naturales de Asturias (INDES-PAR), concebido como una herramienta para su seguimiento, fruto

de:

- Lanecesidad de conocer de manera sistematica, continua y homogénea el comportamiento
de los sistemas ambientales y socioeconédmicos presentes en el ambito de la Reserva,
disponiendo asi de tendencias evolutivas a medio o largo plazo.

En este sentido el sistema representa:

- Unregistro continuo de la dindmica de los sistemas naturales y sociales del Espacio, asi como
de aquellos cambios experimentados en la dindmica de los mismos.

- Unaherramienta que permita estimar cémo responden los recursos y sistemas a las medidas
de gestion y, en su caso, detectar las principales fuentes de presidon o desequilibrio que
puedan estar produciéndose en el espacio.

La necesidad de organizar la informacién administrativa, ambiental y de gestién procedente de
estos espacios dio lugar a INDES-PAR concebida como una herramienta de gran ayuda en la
elaboracion de analisis y estudios del territorio, asi como para orientar la estructura y contenidos



de las Memorias Anuales de Gestion de los Parques Naturales (algunos también son Reservas de
la Biosfera), enriqueciéndolas con los comentarios de diagndstico y evolucién de las variables de
interés. En segundo lugar, no cabe duda sobre la utilidad evaluativa que tiene todo sistema de
indicadores. Esta finalidad ocupa un papel central en el sistema de indicadores de desarrollo
sostenible con respecto a la dinamica de los ecosistemas forestales y del paisaje, y como
herramientas de control de los importantes drivers que afectan a la biodiversidad y a los
procesos de cambio climatico ; en algunos casos, ello se debe a la falta, pese a las dificultades
existentes fruto del desconocimiento o falta de estudios sobre umbrales deseables, niveles de
referencia comparables, objetivos de gestidn concretos y cuantificados y capacidades de carga
de determinadas magnitudes en este tipo de territorios. En otros casos, algunas magnitudes
presentan una dindmica evolutiva que puede estar aproximandose a los limites maximos o
minimos deseables (que son desconocidos con exactitud), lo que aconseja realizar un
diagnéstico prudente de la evolucidn del indicador y dificulta el establecimiento de tendencias
deseables constantes o estaticas (deben cambiar en el tiempo segun el nivel alcanzado por el
indicador o los objetivos presentes).

Todas estas dificultades se intentaron salvar con un sistema de evaluaciéon basado en dos
criterios basicos: (1) la tendencia deseable segun criterios generales de desarrollo sostenible y
objetivos de gestidn en el espacio, y (2) unos niveles de referencia que aportan un criterio
complementario del primero para evaluar cada indicador, y que ayudan a comparar e interpretar
su comportamiento en un contexto territorial mas amplio (valores medios de la misma magnitud
en ambitos regionales similares, en el conjunto de los Parques Naturales de Asturias, etc.). En el
caso de los indicadores estrechamente vinculados con politicas de gestidon existentes en el
espacio y con objetivos de su declaracion, su PRUG y su PDS, los niveles de referencia deberian
ser en realidad los niveles objetivo a alcanzar en el periodo de gestién vigente, pero esa
referencia no existe en la realidad debido a que, mayoritariamente, los instrumentos de gestion
y la normativa aplicable establecia objetivos de caracter genérico, cualitativo y, en ocasiones,
poco concreto.

Por tanto, los indicadores del sistema INDES-PAR permitian, en la mayoria de los casos (salvo
unos pocos indicadores con insuficiente o ninguna informacién para poder ser evaluados),
disponer de un diagnéstico sobre la evolucion de cada magnitud a partir del comentario e
interpretacion de los célculos realizados.

Tras una profunda exposicion metodoldgica del sistema, se elaboré un documento denominado
“Andlisis de indicadores” que contiene el anadlisis individualizado de los 61 indicadores,
organizados en cuatro bloques tematicos. Posteriormente se ha realizé un andlisis multiple e
integrado del sistema, comentando los avances hacia la sostenibilidad, los principales logros y
retos para el futuro en el Parque, que debian servir a su vez para guiar y orientar la revisién de
los préximos instrumentos de gestion.

La necesidad de evaluar si se alcanzan determinados objetivos (los de la declaracién del parque,
los de los planes de gestidn, etc.) es, en muchos casos, un imperativo legal recogido en las
propias leyes de declaracion o en los correspondientes programas de gestion. Sin ir mas lejos, la
propia Directiva Habitats europea (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo) establece
explicitamente en sus articulos 11 y 17 la obligacidon de los Estados Miembros de vigilar y
elaborar informes periddicos sobre el estado de conservacion de habitats y especies y sobre las
repercusiones de las medidas de conservacidn adoptadas.



El disefio de un sistema de indicadores en los ENP, y mds concretamente, en los Parques
Naturales y en Reservas de la Biosfera tiene una especial relevancia para poder conocer la
consecucion de los objetivos de su gestion y conservacion (ligados a las leyes de declaracién,
PRUG, PDS, bases del Programa MAB, etc.). A partir de su disefio y posterior célculo se puede
conocer de forma precisa si los objetivos perseguidos por la declaracion de proteccion estan
siendo alcanzados realmente. Asi, sirve como un elemento para la evaluacién y constituye
ademads un instrumento de gran ayuda para mejorar la informacion disponible en el mismo, que
en la mayoria de los casos es insuficiente y constituye uno de los principales obstaculos a la hora
de llevar a cabo el desarrollo de un sistema de indicadores de desarrollo sostenible.

Para desarrollar el Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de los Parques Naturales de
Asturias (INDES-PAR) se tuvieron en cuenta los principales objetivos y funciones que motivan el
desarrollo y el mantenimiento del sistema de indicadores de desarrollo sostenible de los Parques
Naturales de Asturias (Fig. 2):

Indicadores calculados para Somiedo (en 2006) y para

1. APLICABILIDAD A LA Redes (en 2007)
RED DE PARQUES Sistema extensible al resto de espacios protegidos de
NATURALES DE montafia de Asturias
ASTURIAS Especificacion de metodologias alternativas para salvar

diferencias terntoriales y particularidades en cada Parque

Variado dentro de cada grupo temético
2. TIPO DE SEGUIMIENTO < . : Observatorio de tendencias
2tipos Seguimiento vinculado a la gestion

i Los indicadores pueden estar referidos a todo el ambito del Parque
3. AMBITO ESPACIAL — o solo a alguna de sus zonas.

Series temporales de distinta amplitud (segin informacion disponible)

4.  AMBITO TEMPORAL < Bt o s il <:Anual, Ibienal, decenal, ofras.
Al finalizar el PRUG

recomendada
5. CRITERIOS QUE Analisis de sistemas de IDS de diferente escala territorial
ORIENTARON LA (internacionales, nacionales, regionales, locales)
ORGANIZACION Y Analisis de sistemas seguimiento en RB. y ENP_de Espafia
SELECCION DE Legislacion, objetivos y politicas en el Espacio (declaracion de
INDICADORES proteccion del Parque Natural, PRUG, PDS, Directivas europeas)

Principios y exigencias para la declaracion y el seguimiento de
las Reservas de la Biosfera (Programa MAB, UNESCO)

Figura 2. Sistema de Indicadores de los Parques Naturales de Asturias (INDES-PAR)

Los indicadores seleccionados deben ser relevantes, de forma que su interpretacién nos permita
evaluar la situacidn de diferentes organismos, poblaciones, comunidades, ecosistemas y
paisajes referentes a cada Espacio, y la informacidn aportada por cada uno de ellos se relacione
directamente con:

e Los principios y objetivos generales del desarrollo sostenible.
e Con los atributos y procesos clave de los Parques Naturales.



e Con los objetivos generales de la declaracidn de proteccion, los particulares que
se persiguen con la aplicacion de las normas de uso y gestién y los derivados del
cumplimiento de la normativa ambiental europea de aplicacién en cada Parque
Natural. Y en su caso, con los objetivos, exigencias y principios que caracterizan
a las Reservas de la Biosfera.

El sistema de indicadores INDES-PAR se presenta estructurado en bloques tematicos, temas y
subtemas. Este tipo de agrupacién es la mas simple y sencilla de comprender, siendo la mds
habitualmente utilizada en Espacios Naturales Protegidos (Fig. 3).

DESARROLLO P ASPECTOS

ECONOMICO Y  INSTITUCIONALESY
HUMANO SOSTENIBLE ) ADMINISTRATIVOS _g

J COMUNIDADES LOCALES

1 DEMOGRAFIA - :
~AUESIAN oA ORGANIZACION * Asociacionismo

1 COHESION SOCIAL Y CALIDAD DE DEL SISTEMA:. P —

YDA : ' *Cultura e identidad focal
i et 61 indicadores | ) GESTION DEL ESPACIO
0 i B el pursl agrupados en 4 *Vigilancia y control administrativo

Bl DE:S;;E::OLLO ECONOMICO bloques, 14 temas *Recursos presupuestarios
~Sectores y ramas de actividad y 30 3"“‘-’"'“

*Actividades y usos del territorio

BIODIVERSIDADY
CONSERVACION DEL
(O ESPECIES N MEDIO NATURAL
APOYO LOGISTICO *De alta montana O CLIMA

*Del medio forestal y 0 AGUA Y SUELOS

matorral

. . *Calidad de las aguas
0 EQUIPAMIENTOS i gl 5 i e
2 INVESTIGACION - 0O HABITAT
0 ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO *Plantas endémicasy ~ 'Estado y calidad de habitat
) EDUCACION Y CAPACITACION amenazadas *Restauracion y mejora
2 DIFUSION DE VALORES *Plantas aloctonas Ypanios

Figura 3. Esquema de la agrupacién tematica del sistema de indicadores de desarrollo sostenible INDES-
PAR.

Finalmente, el sistema puso en practica en 2006-2007 para realizar el seguimiento del Parque
Natural y Reserva de la Biosfera de Somiedo, para el parque de Fuentes del Narcea y para el
Parque Natural de Redes (también declarado Reserva de la Biosfera e incluido, al igual que
Somiedo, dentro de la Red Natura 2000 europea). Los documentos finales estan a disposicidn
del Consejo Forestal en Diagndsticos. Aunque esta metodologia de trabajo se preparé como
instrumento de apoyo al seguimiento de la gestién en los parques, no se ha empleado
sistematicamente, quedando restringido al uso de ciertos indicadores y la estructura
documental que se han recogido en alguna de las memorias de los parques que también se
hayan disponibles en los documentos de Diagndsticos (i.e. memorias anuales de 2016). Aunque
se han realizado algunas actividades puntuales de investigacion, la ausencia de lineas especificas
de investigacidon y desarrollo asociadas a los instrumentos de gestion de los parques, asi como
la revisidn periddica inicialmente prevista para los IDS de los parques impide disponer de
informacidn detallada que pueda ser empleada en la revisidn del Plan Forestal.



Por tanto, para la revisidon del plan se han tenido en cuenta los ejes estratégicos europeos y
nacionales relativos a los espacios naturales protegidos, asi como todas las iniciativas de
proyectos desarrollados en Espafia sobre gestion en este tipo de espacios, incluyendo la Nueva
Estrategia de la UE en favor de los bosques para 2030 (COMISION EUROPEA Bruselas,
16.7.2021,COM_572 final). Asi mismo deben considerarse las lineas y medidas propuestas en el
borrador de la Estrategia de transicién energética justa de Asturias en lo referente al ambito del
PFA.

El andlisis de todas estas estrategias en todo lo relativo a la CONTRIBUCION DEL MONTE A LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y A LA PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES
conlleva priorizar dentro del PFA 4 ambitos de actuacidn que incidan en:

e Ofrecer orientaciones para apoyar el despliegue de una Infraestructura Verde (IV) a fin
de mejorar la conectividad de las zonas Natura 2000,

e Desarrollar una estrategia orientada a cumplir con los requisitos de la agenda
Biodiversidad 2030,

e integrar los bosques maduros en la politica regional de conservacién de la biodiversidad
y en el marco del Plan Forestal de Asturias, aportandolos a las Red de Bosques Maduros
dentro de la RENA, asi como apoyar proyectos que propongan soluciones basadas en la
naturaleza a través de la politica de investigacion e innovacion de la UE y los fondos de
Horizonte 2020.

e Impulsar la estrategia europea y estatal de la granja a la mesa impulsando la actividad
agroganadera en los espacios protegidos.

Para abordar estos cuatro ambitos la revision del Plan debe considerar:

e Mejorar, conservar y restaurar la biodiversidad y los paisajes propios y tradicionales,
incrementando la conectividad espacial y funcional entre las dreas naturales y semi-
naturales, mejorando la permeabilidad del paisaje y mitigando la fragmentacion.

e Mantener, fortalecer y, donde sea posible, restaurar el funcionamiento de los
ecosistemas con el fin de garantizar el aporte de multiples servicios ecosistémicos (SEs)
y servicios culturales.

e Reconocer el valor econdmico de los SEs y aumentar su valor mediante el
fortalecimiento de su funcionalidad.

e Mejorar el vinculo social y cultural con la naturaleza y la biodiversidad, reconociendo y
aumentando el valor econdmico de los SEs y creando incentivos para que las partes
interesadas y la sociedad se involucren en su mantenimiento y mejora.

e Minimizar la expansion urbana y sus efectos negativos sobre la biodiversidad, los SEs y
las condiciones de calidad de vida.

e Determinar las principales palancas de cambio y los riesgos a los SEs y a los ecosistemas.

e Mitigar y adaptarse al cambio climatico (como una de las principales palancas de
cambio), aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente a riesgos naturales:
inundaciones, escasez de agua y sequias, erosidon costera, incendios forestales,
deslizamientos de tierra y avalanchas, entre otros.

e Favorecer un mejor uso y disfrute del territorio.

e Contribuir a una vida saludable y unos lugares mejores para vivir, el aprovisionamiento
de espacios abiertos y oportunidades de esparcimiento, el aumento de las conexiones
entre el medio rural y urbano, fomentando los sistemas agroforestales y silvopastorales
tradicionales, y ecolégicamente compatibles con el paisaje, fomentar el desarrollo de



sistemas sostenibles de transporte, y el fortalecimiento del sentimiento de pertenencia
a la comunidad.

e Educacién forestal y ambiental. Recuperacién de eventos que faciliten la conexion de
cultura, tradicidn, el medio y el desarrollo forestal sostenible.

5.1. ESTRATEGIA AUTONOMICA DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y DE LA
CONECTIVIDAD Y RESTAURACION ECOLOGICAS

El PFA debe impulsar el desarrollo de una metodologia para la identificacion y representacion
de la red de corredores de la CCAA a escala regional. Los elementos estructurales de dicha red
se deberan identificar a partir del analisis de las areas o elementos del paisaje que proporcionan
habitats clave para la biota (areas nucleo) y de las continuidades ecoldgicas o conectividad entre
dichas areas (corredores), a nivel de la CCCA y de su zona de influencia; en concreto, a partir de
los habitats mds representativos y sensibles a la fragmentacién a escala del territorio, teniendo
en cuenta que éstos acogen especies caracteristicas asociadas.

También se deberan analizar los obstaculos criticos y zonas de conflictos que impiden o ponen
en riesgo la funcionalidad de estos corredores, proponiendo para dichas areas posibles medidas
generales de actuacion o gestidn que mitiguen o eliminen dichos conflictos, asi como otras que
potencien o protejan la conectividad.

El objetivo final debe ser proponer y representar espacialmente una red de infraestructura
verde incorporando aquellos espacios que presentan una biodiversidad destacable a escala
autondmicay en los que habitan especies de interés a proteger (basicamente areas protegidas
e inventariadas), la red hidrogréfica y sus riberas, las masas de agua superficiales, la red de
corredores ecoldgicos y un corredor de costa.

5.1.1. ESTRATEGIA BIODIVERSIDAD

Debido a la gran cantidad de datos que se necesitan para investigar la biodiversidad y la
multifuncionalidad de los ecosistemas, este campo es relativamente reciente y ha despegado
cientificamente hace relativamente poco tiempo. De ahi que, a pesar de los muchos avances,
todavia quedan muchas cuestiones por resolver sobre los mecanismos que relacionan la
biodiversidad y la multifuncionalidad de los ecosistemas en los bosques naturales. Por ejemplo,
se desconoce si los efectos positivos de la riqueza de especies arbdreas a escala local sobre la
multifuncionalidad del ecosistema son aun mas fuertes cuando las especies que coexisten
difieren significativamente en sus rasgos u origenes evolutivos, aunque esta informacion puede
ser crucial para la plantacién de bosques multifuncionales. Ademas, se sabe que los bosques
pueden proporcionar multiples servicios ecosistémicos a las unidades de paisaje vecinas, como
los campos agricolas.

El tipo de bosque y la riqueza de especies arbdreas afectan a la biodiversidad y la diversidad
floristica, lo que puede ser un factor importante en la funcién de los ecosistemas y en la
prestacion de servicios ecosistémicos. Sin embargo, aunque existen mecanismos claros por los
que la diversidad arbdrea puede mejorar la funciéon de los ecosistemas y la prestacién de
servicios ecosistémicos, para muchos servicios de los ecosistemas, sigue habiendo
incertidumbre sobre el alcance de una "relacidn funcional entre la biodiversidad y la prestacion
de esos servicios. También es necesario evaluar mejor el efecto de los distintos niveles de
diversidad de los arboles, no sdlo de las especies, sino también de la diversidad genética y
funcional. Ademads, aunque las copas de los arboles son obviamente una caracteristica



dominante de los bosques la diversidad de las plantas del sotobosque, los vertebrados, los
invertebrados, los hongos, liquenes y musgos y los microorganismos también es probable que
sean muy importantes para los servicios de los ecosistemas.

En el caso de los bosques naturales, este debate puede parecer algo académico, ya que es poco
probable que la composiciéon y la diversidad de especies arbéreas alteren sustancialmente en
aras de servicios ecosistémicos. No obstante, es importante concienciar sobre el papel de los
bosques naturales y la diversidad forestal en la prestacidn de servicios ecosistémicos para
destacar su valor mas alla de la provision de madera y el ocio. Es evidente que se necesita mas
investigacion en este ambito, sobre todo en nuestros bosques atlanticos, caracterizando rodales
de referencia y modelos de gestién para los habitats de interés en el Principado de Asturias, con
la finalidad de poder asesorar a la gestidn y a la politica forestal sobre una base experimental, y
mejorar la prestacidn de los servicios ecosistémicos para la gestion y una adecuada gobernanza
de las politicas a implementar.

Otro aspecto importante, a valorar, en la estrategia de conservacion de la biodiversidad en la
revision el PFA es la evaluacién de mecanismos innovadores de financiaciéon. En este sentido
proyectos en ejecucidn actualmente en Espafia, como Life BIORGEST, pueden marcar una hoja
de ruta en este tema para su incorporacién en el PFA. Por ejemplo, en este proyecto se ha
llevado a cabo un analisis de los mecanismos innovadores de financiacién, con potencialidad de
ser aplicados en el Estado Espanol para la conservacion de la biodiversidad en la gestién forestal
sostenible en espacios protegidos. Se ha explorado un amplio abanico de mecanismos publicos
(medidas fiscales, fondos europeos, fondos verdes, etc.), privados (fondos de capital,
certificaciones, responsabilidad social corporativa, etc.) o publicos/privados (mercados de
carbono, bancos de biodiversidad, pago por servicios ambientales, etc.).

5.1.2. BOSQUES MADUROS

En consonancia con la Estrategia Forestal Europea 2030, el Principado de Asturias necesita
conservar y promover los bosques sanos y funcionales que garanticen la provisién de bienes y
servicios para la sociedad rural, urbana y para el desarrollo de un sector turistico entorno a los
valores naturales y ecoldgicos. Los bosques maduros y complejos representan una opcion de
primera magnitud, con capacidad de resiliencia y adaptacion a las crecientes amenazas, como
los efectos del cambio climatico, o como el fuerte y preocupante declive de la pérdida de
biodiversidad. Estos tipos de bosques pueden aumentar considerablemente y, en muchos casos,
mejorar la calidad potencial de los servicios de los que nos proveen los ecosistemas en
comparacion con otros sistemas forestales mas simplificados.

La gestion de los bosques en las areas protegidas puede incorporar medidas de gestion
especificas dirigidas a mantener o incrementar la madurez forestal. Una primera medida deb ser
la puesta en marcha de actuaciones para la identificacion de estos rodales con potencial
evolutivo adecuado, que en la actualidad son muy poco conocidos, y eventualmente el
desarrollo de medidas de conservacidén apropiadas que garanticen su permanencia.

La identificacion de las caracteristicas y procesos propios de las etapas maduras del bosque
(como la presencia de grandes arboles, de madera muerta, de un estrato arbustivo complejo), y
su relacion con valores que interesan al gestor (como son la biodiversidad, la resiliencia a las
perturbaciones, el almacenamiento de carbono, etc.) son de gran interés para su aplicacién a la
selvicultura. Los bosques maduros aportan referencias para una selvicultura que imite los



procesos naturales y permita incrementar el valor de los montes en explotacién, afiadiendo a la
madera otros valores muy apreciados por la sociedad.

Las herramientas habituales de la gestion forestal, inicialmente ideadas para la obtencidn de un
rendimiento econdmico sostenido de los montes, pueden reorientarse para alcanzar también
objetivos de conservacion de la biodiversidad, en concreto promover los valores ligados a los
bosques maduros.

En términos generales, este tipo de gestidon debe ser un instrumento para mantener, acelerar o
simular procesos ecoldgicos responsables del desarrollo de la madurez forestal o para promover
caracteristicas estructurales propias de las etapas maduras.

Como norma general, las actuaciones que se realicen deberian ir dirigidas a:

e Retencion estructural: Mantenimiento de un numero significativo de elementos
estructurales en las cortas de regeneracion y de mejora (arboles viejos, madera
muerta...)

e Restauracién estructural: Consecucion de una mayor complejidad estructural en
rodales en estadios iniciales e intermedios de desarrollo.

Estos principios son imprescindibles en bosques con objetivos de conservacion (espacios
protegidos, red Natura 22000) y en aquellos en los que haya elementos relevantes de
biodiversidad, aunque pueden aplicarse en situaciones mas alteradas, para incrementar los
valores de biodiversidad.

Los rodales seleccionados para la puesta en marcha de proyectos piloto se deberan integrar en
la red estatal REDBOSQUES de EUROPARC.

5.1.3. ESTRATEGIA EUROPEA "DE LA GRANJA A LA MESA”

La Estrategia “De la Granja a la Mesa” es otra iniciativa europea reciente que pretende sentar
las bases de la transicion hacia una produccion y consumo de alimentos mas sostenibles. La
estrategia persigue la aspiracién de transformar el sistema de produccidon de alimentos
mediante la reduccidn del 50% en el uso y el riesgo de productos fitosanitarios, reducir como
minimo un 20% el uso de fertilizantes, disminuir un 50% las ventas de los antimicrobianos
empleados en la ganaderia y la acuicultura, ademas de alcanzar un 25% de tierras agricolas
dedicadas a la agricultura ecolégica.

Entre sus planes de accion destaca por su directa aplicacién la actividad agroganadera en los
espacios protegidos y el plan dirigido al sector ecoldgico para estimular la oferta y demanda de
productos ecoldgicos.



6. PROYECCION DEL MODELO DE MONTE ASTURIANO DE REFERENCIA HACIA EL
FUTURO

6.1. LA CADENA DE VALOR MONTE-INDUSTRIA

Las condiciones bioclimaticas del noroeste de la peninsula ibérica provocan que se obtengan
grandes producciones forestales, siendo las mds elevadas de Europa por unidad de superficie
debido al elevada capacidad potencial de produccidon que supera la media de produccién de
todos los paises europeos. Lamentablemente el sector adolece de graves problemas
estructurales, en los que destaca el minifundio y una ausencia de estructura
organizada de la propiedad forestal que facilite una gestion ordenada, sostenible y eficiente
de sus recursos forestales, asi como de la provisién y comercializacién de productos forestales.

La actividad industrial que realizan las empresas transformadoras de la madera tiene
significacidon dentro de la estructura socioecondmica de Asturias. Por un lado, porque es una
actividad multifuncional que mantiene una relacion muy directa con otras actividades
industriales y, por otro lado, porque se trata de una de las actividades industriales
tradicionales que mejor se ha adaptado a las diferentes crisis, incluso con la de la Pandemia
COvid19. De hecho, a pesar del gran descenso de empresas tras la crisis de 2008 sigue existiendo
una importante actividad en la cadena de valor, y en variables como
facturacién o empleo, sigue estando presente en mas del 80% de los municipios asturianos.

Atendiendo al destino industrial, la pasta de papel supuso aproximadamente el 60 % de la
produccién de madera en Asturias para el periodo de estudio, correspondiendo el resto, al
aserrado para su transformacién en la regidon o exportacién a CCAA limitrofes, con distintos
destinos como madera sélida o para la industria de tablero y chapa.

En las siguientes figuras (4&5) se presenta el volumen de cortas por especies y concejos para
las principales especies de la regién (https://www.sadei.es/sadei/informacion-estadistica)
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Un aspecto adicional a las cortas y muy importante en el ecosistema forestal es el valor
anadido que suponen los pastizales sobre suelo forestal en Asturias, los cuales juegan un papel
fundamental en el mantenimiento de la cabafia ganadera, mayoritariamente vacuno, que en
2019 fue 412137 cabezas de ganado, de las cuales 301675 fueron de carne y 110462 de leche.

Asi mismo dentro de los usos multifuncionales del monte hay que destacar la caza. Segun los
ultimos datos disponibles, de las mas de 13.000 licencias totales vigentes en Asturias, el 23 %
pertenecen a Gijon y Oviedo, un 5% corresponde a Siero, mientras que los concejos de Cangas
del Narcea, Langreo, Avilés, Laviana, Mieres, Villaviciosa y Aller suman otro 24% del total. La
actividad cinegética en Asturias ha evolucionado lo suficiente durante las Ultimas décadas
como para que los cambios acaecidos requieran de un nuevo enfoque. Los cambios en las
poblaciones cinegéticas de caza mayor y los cambios sociales son las claves principales para
comprender y gestionar la caza en Asturias.

En la actualidad la mayoria de las especies cinegéticas de caza mayor han experimentado un
notable aumento de sus poblaciones, llegando a colonizar territorios nuevos o desocupados y
alcanzando, en lugares muy concretos, elevadas concentraciones. Esta expansién en la mayor
parte de las especies de ungulados estd motivada entre otras causas, por la ausencia de
depredadores naturales y por el abandono del medio rural que ocasiona cambios en el uso del
suelo que conducen hacia un paisaje con mayor grado de matorralizacion.

En cuanto a la actividad empresarial en la cadena de valor monte-industria al no existir un
registro de empresas especifico para la cadena de valor, el andlisis debe hacerse con los datos
del DIRCE, a través del cual se puede evaluar el nimero de empresas encuadrados en actividades
relacionadas con la cadena de valor de la madera y que alcanzaria a 5.571 empresas, si bien mas
del 90% de ellas se encuadraria en las actividades comerciales y de construccién e instalaciones,
teniendo en cuenta que el nivel de desagregacién (tres digitos) hace que en estos subsectores
las actividades relacionadas con la madera se incluyan en categorias muy amplias.

Numero de asalariados
i Tota icro- e ] .
CNAE Tipo otal Niigune Entre 10y | o oo
= empresas 49

161 Aserrado y cepillado de la Empresas 43 13 22 8 0

madera Locales 48 1t 5 ] 0

162 Fabricacion de productos de £y, 196 100 82 13 0

madera, corcho, cesteria y

esparteria Locales 208 108 B6 14 0

Empresas 219 119 92 8 0

310 Fabricacién de muebles i 234 I o 0 0

o Empresas 1.634 1242 373 18 1

e el Locales 1701 120 360 19 2

. g

461 Intermediarios del comercio Empresas 1071 863 194 6 2

Locales 1142 930 206 5 1

467 Otro comerclo al por mayor Empresas 640 218 376 44 2

especializado Lacales 813 301 470 41 1

475 Comercio al por menor de otros Empresas 1.769 a74 882 13 ]
articulos de uso doméstico en

establecimientos especializados  Locales 2319 1198 1.090 2 6

5

Total Empresas 5.571 3 435 201 110
Locales B.465 3975 2351 120 10

Tabla 1. Empresas encuadradas en actividades relacionadas con la cadena de valor de la madera

Sin embargo, muchas de las empresas identificadas como pertenecientes o mds préximas a la
cadena de valor de la madera en el Principado de Asturias declaran realizar diversas actividades,
que se pueden identificar (con la fiabilidad que se le quiera dar) a través de su encuadramiento
en varios epigrafes del impuesto de actividades econémicas.



Por estas razones el DIRCE no permite realizar un analisis en profundidad del tejido empresarial
relacionado con la cadena de valor de la madera en el Principado de Asturias. Para facilitar la
vision de conjunto y evaluar en qué medida la seleccién de empresas con arreglo a unoy otro criterio es
consistente, podemos agrupar los resultados por su actividad principal conforme a los segmentos de la
cadena de valor de la madera identificados anteriormente (Tabla 2).

| Actividadprincipal | Tofal [ EL [%El]

Aserrado y preparaciin indusirial de la madera {aserado,

01 Yodiads, pilids e, oles) 68 | & | H%

4523 | Tabletos y paneles de fibras y de particulas 2 1 | 50%
Fabricacidn en sere de piezas de caipinteria, parquel y g

ad estructuras de madera para la construccidn sl .. 5_5%

484  [Fabncacion de envases y embalajes de madera 10 2 | A%

465 |Fabricacion de objelos diversos de madera (excepto muebles) 2 0%

4681 Fabncacion de mobiliano de madera para el hogar 172 | 100  58%

4682 |Fabricacion de mobiliario de madera escolar y de oficing 6 3 0%

4683 :::caaon de muebles diversos de madera, junco, mimbre y 15 0 | 6%

4684 |Fabricacion de atatdes 1 1 100%
Aclidades anexas a la industria del mueble {acabado, -

4&35 barnizado, lapizmdo, dotado, elc ) il (] iy

5055  Carpinleria y cerrajeria 479 | 406 | B%

6173 Comercio al por mayor de madera y corcho 122 | 52 | 4%
Servic tales ic ¢ nlag

gl | Seveios forestales y servicios relacionados con la pescay la 516 | 144 | 67%
acuicultura

Tabla 2. Empresas con actividad principal relacionada con la
madera (Total de empresas y nimero de empresarios
individuales), agrupadas por epigrafes de la CNAE. Fuente:
Asmadera - Camerdata

En la tabla se reflejan esas interrelaciones. Las 1.297 empresas seleccionadas estan registradas
en 1.497 epigrafes del IAE que se corresponden con actividades dentro de la cadena de valor de
la madera. Se trata de 184 empresas que estan registradas en otra (170 empresas), otras dos
(12 empresas) y hasta en otras tres (2 empresas) actividades relacionadas con la madera. Estos
dobles registros son particularmente relevantes ya que la identificacidon de una de las actividades
como principal o secundaria puede ser en ocasiones imprecisa.

En torno a terceras partes (67%) de las empresas del sector servicios forestales. La presencia de
empresarios individuales es especialmente importante también en las actividades auxiliares de
la fabricacion de muebles y en las actividades encuadradas en construccién, dedicadas
principalmente a las instalaciones de carpinteria. Finalmente para comparar los dos criterios se
presenta conjuntamente el nimero de empresas por subsectores segun se utilice el criterio IAE
o CNAE.

Epigrates incluidos Actividad principal (LAE) Actividad CHNAE

Tow | €1 | Tow | EI

Explotacién forsstal 612 02XX | 216 | 16,70% 144 | 1650% 227 |1750% | 143 | 16.30%
Primé¢ra y segunda transformacién 461-465 16 XX 230 | 1B40% 126 |1440% | 243 (1B70% | 136 | 1540%
Industria del mueble 458 X 31XX 241 | 18B0% | 14T | 1680% | 237 | 1830% | 142 |16 20%
Instalaciones 5055 437 479 3590% 406 | 46400 463 (3570% | 389 | 4550%
Comercio B173 | 4BXX-AT.XX | 122 | 940% | 82 | 590% | 127 | 980% | 56 | 6.40%

Tabla 3. Estimacién del nimero de empresas por subsectores segun se utilice el criterio IAE o CNAE.
Fuente: Asmadera

Como puede observarse, las diferencias segun se utilice uno u otro criterio no son significativas,
tanto si se aplica al conjunto de empresas como si se hace al subconjunto mas numeroso, el de



los auténomos. Al agrupar las empresas por epigrafes CNAE aparecen mas empresas en las fases
iniciales de la cadena de valor (explotacién forestal, primera transformacion) y menos en la
industria del mueble y en las instalaciones, aunque las diferencias son minimas.

Mapa de la actividad a nivel de concejo:

La distribucion de las empresas en el territorio muestra la relevancia del sector en determinadas zonas,
especialmente en zonas rurales de las alas y del centro de la region (Fig. 6). De acuerdo con los datos
disponibles, habria empresas del sector en 72 de los 78 concejos asturianos. En la desagregacion
territorial se repiten las ligeras diferencias en el encuadramiento de las empresas segln se utilicen los
epigrafes IAE o CNAE. Los municipios mas poblados, Gijén y Oviedo, tienen el mayor nimero de empresas, pero
es significativa la presencia de empresas del sector en concejos como Siero y Villaviciosa.

Selvicultura y explotacién foretal, Industria de la madera, Fabricacién de mueble

N° Total
CIE
-2
[ %-42
B 44 - 7o
B 125 - 302

Figura 6. Numero total de actividades empresariales con CNAE relacionadas con la cadena de valor
monte industria en Asturias

Por subsectores, si se excluye a Gijon y Oviedo, que son los concejos que tienen mas empresas, destacan
las posiciones de los concejos costeros de las alas en la explotacion forestal y en la primera y segunda
transformacién de la madera. Villaviciosa y Valdés, junto con otros concejos como Vegadeo, Salas o Tineo
y, en las fases mas avanzadas de transformacion, de manera muy destacada, Siero, son los concejos en los
gue tienen mas presencia las actividades relacionadas con la madera.

La distribucion y densidad territorial de las empresas del sector se evidencia al trasladar los datos
al mapa de concejos. En el eje Gijon - Siero - Oviedo se concentra una tercera parte de las empresas,
que alcanza casi la mitad si se suman las empresas de los concejos vecinos que
prolongan ese eje: hacia el este en Villaviciosa, hacia el sur en Mieres y Langreo, y hacia el oeste
en Llanera. Si profundizamos en el andlisis de la distribucién territorial de las empresas en el
territorio segun los diferentes subsectores, se observa la progresiva concentraciéon de la empresa en



determinadas zonas a medida que se avanza en la cadena de valor de la madera, desde la explotacion
hasta la comercializacién, pasando por las diferentes fases de transformacion. Asi, la explotacién
forestal esta relativamente mas dispersa por el territorio, aunque tiende a concentrarse en los
municipios costeros de ambas alas de la region y en los concejos de mayor tamafio del suroccidente.

Las empresas de instalaciones de carpinteria se encuentran por contra algo mas repartidas en el territorio.
Su localizacién parece estar mas relacionada con la poblacidn a la que atienden, de modo que el nimero
de empresas es mayor en los concejos mas poblados. Aparece asi un nimero elevado de empresas en Avilés,
Coaiia, Mieres o Laviana, que tienen un nimero relativamente bajo de empresas en las fases iniciales de la
cadena de valor. Finalmente, la concentracion de empresas se intensifica de nuevo en el segmento de
intermediacién y comercializacién de madera. Algunos concejos funcionan como centralizadores de los
intercambios, probablemente por la disponibilidad de espacios para el almacenamiento o para el transporte,
ademas de por su proximidad a zonas de explotacion de la madera. Asi, Vegadeo acttia como punto de acopio
de maderas en el extremo occidental, Tineo en el suroccidente y Villaviciosa en el oriente, sin perjuicio de que
existan almacenes o incluso comercializadores de menor importancia en otros concejos.

6.2. PREVISIONES SOBRE LA EVOLUCION, TENDENCIA Y PROYECCION DE LOS ESPACIOS
FORESTALES DE ASTURIAS

6.2.1. PERSPECTIVAS SOBRE LA DISTRIBUCION Y OCUPACION DE LA SUPERFICIE
FORESTAL ASTURIANA, ARBOLADA Y DESARBOLADA

La superficie forestal no ha sufrido grandes cambios en las ultimas décadas. El andlisis de todos
los histéricos disponibles en los inventarios muestran un gran salto entre los IFN1-IFN2 y los
siguientes, pero estas diferencias deben ser achacadas principalmente a las distintas
metodologias empleadas en la realizacién de los inventarios (Tabla 4). De acuerdo con los
estudios desarrollados desde el observatorio del Territorio (Universidad de Oviedo) la posicidon
latitudinal, dentro del dominio templado-himedo, la existencia de un relieve accidentado que
ha propiciado una elevada diversidad paisajistica y la existencia de apreciables contrastes
entre dreas muy proximas, desde las zonas litorales hasta las montaias de la divisoria,
pasando por los valles y sierras del interior.

En este escenario natural es en el que han desarrollado sus actividades los asturianos a lo largo
de siglos, dejando su impronta paisajistica, primero en el marco de una economia
dominantemente agroganadera y mas recientemente en el de una economia diversificada, en
el que la explotaciéon de los yacimientos mineros, el desarrollo industrial, y todos los procesos
que han desencadenado han modelado el territorio, entre los cuales se incluye el incremento
de la superficie forestal asociada a esa actividad industrial, principalmente mineria en las
cuencas y en la costa para produccion de pasta de celulosa. Por tanto, la proyeccidn de futuro
del uso forestal del territorio asturiano parte de ese modelado, por lo que se sugiere mantener
la ocupacidon de la superficie forestal en torno a las 770000 hectareas que tiene en la
actualidad, haciendo especial hincapié, en el margen disponible con la superficie desarbolada
existente (316000 hectareas).



Uso v tibo de monte IFN1 IFN2 IFN3 IFN4 | % Variacion
yie (ha) (ha) (ha) (ha) | IFN4/IFN3
Uso forestal (ha) 660.298 | 667.252 | 764.597 | 770.549 0,78
Monte arbolado total 363.311 | 368.129 | 448.360 | 453.700 1,19
Monte arbolado denso (FCC = 20%) 325.700 | 434.903 | 441.926 1,61
Monte arbolado ralo (*) (10 < FCC < 20%) 42.428 | 11.034 9.390 -14,90
Monte arbolado temporalmente sin
cobertura 2.422 2.383 -1,60
Monte desarbolado total 296.987 | 299.122 | 316.237 | 316.848 0,19
Monte desarbolado (FCC < 5%) 299.122 | 311.058 | 316.649 1,80
Monte desarbolado con arbolado
disperso (5 < FCC < 10%) 5.178,85| 199,15 -96,15

Tabla 4. Andlisis comparativo de los cuatro inventarios forestales nacionales de superficies por uso y
tipo de monte. (*) En el IFN2, la superficie de monte arbolado ralo incluye también el monte
desarbolado con arbolado disperso.

De esta superficie forestal desarbolada la inmensa mayoria estan incluidas en areas
protegidas, en su mayor parte en la Red Natura 2000, y del resto deberia definirse las que
deberian tener un destino preferente ganadero y las que podrian ser susceptibles para
incremento de la superficie forestal arbolada.

En todo caso conviene conservar espacio suficiente para superficies forestales arbustivas y
matorrales, beneficiosas para la fauna silvestre, asi como de pastizales que configuran el tipico
paisaje de Asturias en mosaico con discontinuidad y diversidad de biotopos. Las proyecciones
realizadas en el primer Plan Forestal de Asturias (INDUROT, 2001) se efectuaron partiendo de
una cartografia tematica con base fitosocioldgica y continuando con una propuesta de modelo
en base a las siguientes consideraciones:

o Unidad biogeografica y caracteristicas fitoclimaticas, que permite saber cual es la
vegetacién potencial.

o Condicionantes naturales (altura, pendiente, roquedos...)

o Normativas reguladoras especificas (Red Regional de Espacios Naturales Protegidos)

Las 170 Unidades de Vegetacion contempladas en la cartografia tematica utilizada, en realidad
fueron agrupadas en grupos afines para mostrar a los sectores interesados la distribucién
superficial (has) que existia en ese momento, asi como el modelo forestal propuesto. Lo cual,
como el propio Plan Forestal anticipa, supone un modelo forestal simplificado a las especies mas
representativas y por tanto deberia ser analizado en mdas detalle en el momento de la
elaboracién de los Planes Comarcales.

El MFA001 establecié un modelo de monte de referencia con las siguientes superficies de
referencia (Tabla 5).



FORESTAL ARBOLADO
FORMACION SUPERFICIE (Ha.)
Frondosas Castarfio 100.056
Frondosas de proteccidn 93.191
Frondosas de produccion 142718
Arbustos de proteccion 9154
Eucalipto 61.838
Otros cultivos de 843
frondosas
SUMA 407.800
Coniferas Pino del Pais 36.975
Pinc Insigne 56.634
Pino Silvestre 12122
Otras coniferas 9.853
SUMA 115584
TIOTAl FORESTAL ARBOLADO 523.384
FORESTAL DESARBOLADO
Pastizales
Pastizal 78621
Pastizales subalpinos 30.598
Suma 109.219
Matorrales
Brezales y Tojales 57.645
BLulagares 31.777
Piornales y Escobonales 9.866
Suma 88.288
TOTAL FORESTAL DESARBOLADO 208.507
TERRENOS NO FORESTALES
Prados y Cultives 276.238
Otros 52228
TOTAL OTROS 328.466
ASTURIAS 1.060.357

Tabla 5. modelo de monte de referencia del PFA2001

6.2.2. PROCEDENCIA DE LAS SUPERFICIES CONSIDERADAS PARA LA PROYECCION DE
LA DISTRIBUCION Y OCUPACION DEL MONTE ASTURIANO SEGUN SUS ESPECIES
ARBOREAS DOMINANTES

Los inventarios forestales nacionales se han tomado como referencia a la hora de definir la
estrategia y proyeccion del modelo de monte en los planes forestales de todas las CCAA. La
evolucidon de las metodologias y tecnologias empleadas para su realizacidon generan resultados
en ocasiones de dificil comparacion.

Recientemente, el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, ha puesto a
disposicion publica (bajo peticidn) los datos del Inventario de Especies Productivas del Norte
Peninsular (IFNN) y del Mapa Forestal Espafiol correspondiente (MFE25N) que se llevé a cabo
entre los afios 2017-2018. Dicho trabajo se elaboré en las comunidades auténomas de Galicia,
Asturias, Cantabria y Pais Vasco, y se centré Unicamente en especies productivas
(eucaliptos, Pinus radiata, Pinus pinaster atlantico y sus mezclas).

Para evaluar el nivel de cumplimiento de las proyecciones del PFA,q01 se considerd inicialmente
emplear el IFN4.5 (o MFE_N) para las especies productivas y el IFN4 (o MFE25) para el resto de
las especies. Sin embargo, existe una diferencia importante entre ambos inventarios, con
menores superficies en el IFN 4.5 a pesar de ser mas reciente.

En la tabla 6 se presentan las diferencias en hectdreas y superficie entre ambos inventarios.



Formacién Arbolada ASTURIAS
Especies objetivo y sus mezclas Mll:lfﬁll(:a) MFF;;iha) Dif (ha) Dif %
Eucaliptales 53.227 60.358 - 7.131 -12%
Pinar de pino radiata 20.957 22.801 - 1.844 -8%
Pinares de pino pinaster 17.730 18.682 - 952 -5%
Otras especies de produccidon en mezcla 10.058 12.836 - 2.778 -22%
Total 101.972 114.677 - 12.705 -12%

Tabla 6. Superficies y diferencias de superficies de las principales especies productivas entre IFN4 e IFN4.5

Por este motivo desde el servicio de montes se coordind un estudio exhaustivo de las
metodologias para intentar comparar ambos inventarios, contando para ello con la colaboracién
de la SG. Politica Forestal y Lucha contra la Desertificacion (Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico) y la Fundacion CETEMAS. El informe que esta disponible en el
repositorio de los documentos del PFA concluye que no es factible comparar ambos inventarios,
dado que el IFN4.5 se realizd definiendo una mascara de fotointerpretacion, de tal forma que
no se analiza la totalidad de la superficie forestal existente, sino que se digitalizaron previamente
las superficies dominadas por dichas especies, excluyendo todas aquellas especies y usos del
suelo que no son objeto de este mapa, al contrario que en el MFE25, en el cual se analizd la
totalidad del territorio.

A mayores, se detectaron algunos cambios metodoldgicos que afectan de forma importante a
algunas tipologias forestales y ademas no se incluyeron superficies de corta anual o incendiadas.
Tras los resultados de este estudio, se decide realizar la revision del PFA2q01 respecto a los datos
del inventario del IFN4 considerados de mayor calidad y ser coetdneos para todas las especies
forestales.

Por tanto, en la actual revisién del Plan Forestal de Asturias, para poder obtener una vision
general sobre el alcance de cumplimiento del modelo forestal propuesto previamente, se
tomaron los datos disponibles para todas las formaciones arboladas del Inventario Forestal
Nacional (IFN4), referente a la superficie por uso y niveles de clasificacion del suelo y se
formularon una serie de agrupaciones previas de -Uso Forestal- correspondientes a -Monte
Arbolado- que se muestran en la Tabla 7.

Agrupaciones

Formacion arbolada

Abedul

Abedulares (Betula spp.)

Arbustos

Acebedas (/lex aquifolium)

Madroniales (Arbutus unedo)

Carbayu y albar

Robledales de Quercus robur y/o Quercus petraea

Castafio Castafiares (Castanea sativa)
Encina Encinares (Quercus ilex)
Eucalipto Eucaliptales (Eucalyptus spp.)
Haya Hayedos (Fagus sylvatica)

Otras coniferas

Coniferas aldoctonas con autdctonas

Coniferas aléctonas de gestion (Cupressus spp., Cedrus spp., otros pinos, etc.)

Coniferas con frondosas (aléctonas con autdctonas)

Mezclas de coniferas autéctonas en la region biogeogréfica atlantica

Otras coniferas aldctonas de produccidn (Larix spp., Pseudotsuga spp., etc.)

Pinares de pino pifionero (Pinus pinea)




Otras frondosas Avellanedas (Corylus avellana)
Bosques mixtos de frondosas autdctonas en la region biogeografica atlantica

Bosques riberefios

Fresnedas (Fraxinus spp.)

Frondosas aldctonas con autdctonas

Frondosas aldoctonas invasoras

Pino de Pais Pinares de Pinus pinaster en la region biogeografica atlantica
Pino Insigne Pinares de Pinus radiata

Pino Silvestre Pinares de pino albar (Pinus sylvestris)

Rebollo Melojares (Quercus pyrenaica)

Otros cultivos de Choperas y plataneras de produccién

frondosas Repoblaciones de Quercus rubra

Tabla 7. Agrupaciones de las distintas formaciones forestales (Uso Forestal/Monte arbolado

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se muestra a continuacion la tabla 8 con la
distribucion del monte por usos y especies dominantes asimiladas al modelo de monte
proyectado en 1991 y la situacion actual. En la tabla se presenta una comparacion entre las cifras
de superficie para cada una de estas agrupaciones y las existentes en la aprobacion del PFAxpo:.
Para facilitar la comparacion se presentan los datos con la misma estructura.

En la Tabla 8 no se incluyen las formaciones arboladas resultado de mezcla de frondosas y
coniferas que si se recogen y diferencian en el IFN4 (Tabla 10), ya que se trata de una tabla
adaptada a las agrupaciones presentadas en el Modelo Forestal inicial. Del mismo modo ocurre
con lo que el IFN4 denomina monte arbolado temporalmente sin cobertura (Tabla 11).

La superficie TOTAL ARBOLADO que se recoge en el IFN4 asciende a 451.317,28 has,
considerando la mezcla de coniferas y frondosa. En el estudio técnico se presenta con mayor
nivel de detalle las distintas agrupaciones forestales de monte arbolado segin el IFN4,
desglosado en arbolado denso y ralo, incluyendo también la mezcla de coniferas y frondosas. La
informacidn de todas las especies estd estructurada para distintos intervalos de fraccion de
cabida cubierta. La superficie TOTAL ARBOLADO segun el IFN4 asciende a 453.700,99 has, si
ademds de la mezcla de coniferas y frondosas se incluye también el Monte arbolado
temporalmente sin vegetacion (Tabla 10).



Variaciéon | Inventario . s
Modelo . Variacion
., — prevista Desfase PFA
Formacién arbolada | inicial (ha) (ha) IFN4 Real
PFA2001 VPFA2001 (IFN4) APFA2001-INF4 | PFA200:-INF4
Castaino 70.057,00 | 29.999,00 | 80.560,04 19.495,96 10.503,04
Haya 56.033,00 68.287,84 12.254,84
Carbayo 14.309,00
28.663,99 4.063,01
Roble Albar | 18.418,00
Rebollo 9.495,00 83.221,00 9.694,14 199,14
Encina 1.751,00 4.653,58 2.902,58
Abedul 16.894,00 13.520,57 -3.373,43
Frondosas
Otras 35.788,00 114.547,91 78.759,91
frondosas
Arbustos de | 1, 875,00 | -3.721,00 | 224889 | 690511 | -10.626,11
proteccion
Eucalipto 52.838,00 9.000,00 60.311,67 1.526,33 7.473,67
Otros
cultivos de 857 -14 123,29 719,71 -733,71
frondosas
TOTAL | 289.315,00 | 118.485,00 | 382.611,91 25.188,09 93.296,91
Pino del Pais | 16.150,00 | 20.825,00 | 18.681,09 18.293,91 2.531,09
Pino Insigne | 19.059,00 | 37.575,00 | 22.795,65 33.838,35 3.736,65
Coniferas | "o 4.010,00 | 8.112,00 | 7.10499 | 5.017,01 3.094,99
Silvestre
Otras 2.364,00 | 7.489,00 | 5.38584 | 4.467,16 3.021,84
coniferas
TOTAL | 41.583,00 | 74.001,00 | 53.967,56 61.616,44 12.384,56
| TOTAL ARBOLADO | 330.898,00 | 192.486,00 | 436.579,47 86.804,53 105.681,47

Tabla 8. Comparaciéon de superficies (Plan Forestal-IFN4) para cada agrupacién forestal (Uso
forestal/Formacion arbolada). PFAx001: Superficie inicial, Variacidn prevista (ha): Incremento previsto a 60
afios en el PFA2001, INF4. Inventario Forestal Nacional 4, Desfase PFA: Diferencia entre la proyeccién a 60
anos y la superficie del IFN4. Variacién Real: diferencia entre la superficie del PFA2001 y el IFN4.

Formacion arbolada Superficie (ha)
Complementos del bosque 672,70
Superficie arbolada quemada 770,55
Talas 940,45
TOTAL 2.383,70

Tabla 9. Superficie (ha) de Monte arbolado temporalmente sin vegetacidn (IFN4)

Al igual que para las formaciones arboladas a continuacién se compararon las cifras para -Uso
forestal/Monte desarbolado- (Tabla 10).




Variacion a Futuro
Plan Forestal Actual
Formacién desarbolada (Plan Forestal)
PFA2001 VPFA001 IFN4

Pastizal Pastizales 23.622 78.621
) ) 54.220 109.929 | 12.366,55

Pastizal Subalpin 30.598 30.598

Matorral Brezales y tojales 210.855 438.469 57.645
Aulagares 52.912 ) 31.777 | 317.726 | 292.847,61

Piornales y escobonales | 66.262 9.866
TOTAL 92.689 TOTAL | 305.214,16

Tabla 10. Comparacion de superficies (Plan Forestal-IFN4) para Uso forestal/Monte desarbolado.

Por ultimo, se hace una comparativa de lo que el anterior Plan Forestal consideraba como
“otros” sobre Terrenos no forestales, desglosado en “cultivos y praderas” e
“improductivo/otros”, y lo que el IFN4 denomina “Agricola” y “Artificial” de -Usos no forestales-
(Tabla 11).

Formacion no Terrenos no forestales/otros Uso no forestal
forestal Plan Forestal (PF) | Variacion a Futuro (VF) Actual (IFN4)
Cultivos y praderas 292.977 276.238 Agricola 262.881,46

Improductivo 52.233 52.228 Artificial 24.134,64

Tabla 11. Comparacidn de superficies (Plan Forestal-IFN4) para Uso no forestal.

En los cuadros no se ha realizado una diferenciacién en cuanto los porcentajes de superficies
que quedarian incluidas bajo alguna figura de proteccién ambiental, mayoritariamente Red
Natura 2000, habitats con especial proteccidn, etc. En los datos de superficie actuales no se
considera oportuno que tengan una mencidn diferenciada, puesto que no es apropiado
considerar los espacios protegidos ajenos a la superficie forestal.

La ocupacion y la composicién de las formaciones arboladas del Principado de Asturias que han
de conformar el futuro modelo de monte arbolado para Asturias se efectuard mediante
tres operaciones genéricas: repoblacion, mejora de la produccidn mediante una gestién éptima
basada en instrumentos de ordenacidn, y consolidacién e incremento de la resiliencia de los
montes arbolados

Si comparamos los datos del PFAz01 y del IFN 4, las coniferas (P. radiata y P. pinaster) han
seguido un incremento paralelo de unas 6.000 ha en 10 afios, a razén de 600 ha/afio por especie.
El pino silvestre dentro del piso montano de 4.000 ha en la década (400 ha /afio), también en
linea como la de las otras coniferas, pero al ser una especie con caracter protector, la superficie
que aportan las repoblaciones de particulares es menor, salvo los MVMC en lbias. Sin embargo,
la prevision de la superficie ocupada por formaciones de coniferas establecida en el afio 1991
aun queda muy alejada de la realidad actual, ya que se ha contabilizado un desfase de 61616
hectdreas respecto a las 74000 ha inicialmente previstas. Este desfase es especialmente
importante en Pinus radiata (22795 ha) y Pinus pinaster (18681 ha). Por otro lado, la aparicion
reciente de problemas sanitarios sobre los cultivos de Pinus radiata, con especial incidencia en
el suroccidente pero que se estan extendiendo al interior de la region, sitla a esta especie en
una delicada situacidon a medio plazo, con una regresion que en afos de especial incidencia de



la plaga puede estimarse en 600—1000 hectareas afectadas. Resulta por tanto necesario frenar
la perdida y poner en marcha medidas para recuperar la superficie de coniferas. Ademas de la
necesitad de tratamientos fitosanitarios paliativos en masas jévenes que no estén en periodo
de corta, con poca afeccién y recuperables, es necesaria la reforestacién para de esa misma
superficie para compensar la pérdida. En paralelo con mantener una apuesta, en colaboracién
con otras CCAA, por el desarrollo de materiales resistentes a enfermedades en Pino radiata, en
la revision del modelo se considera imprescindible potenciar el uso de materiales mejorados de
Pinus pinaster, conocida por ser la especie mas rustica frente a las enfermedades provocadas
por hongos, y la introduccidn para su valoracién en el modelo forestal de Asturias de nuevas
coniferas, altamente productivas, con propiedades tecnoldgicas de interés para la industria de
transformacidn, con mayor tolerancia a las enfermedades y por su capacidad de adaptaciéon a
las condiciones edafoclimaticas de Asturias y al cambio climatico.

Entre las especies a introducir se han preseleccionado: Cedros atlanticos y del Libano por su
caracter mediterraneo, Pinus taeda, Criptomeria, Pseudotsuga menziesii, Sequoia sempervirens,
Sequoiadendron giganteum & Metasequoia glyptrostroboides, Larix decidua Mill. & Hibridos de
Larix sp. La idoneidad de estas especies se valorara en proyectos piloto en las distintas zonas de
actuacion para la distribucion actual de las coniferas en Asturias, haciendo especial énfasis de
acuerdo con el sector industrial de transformacion de la madera de coniferas en Pinus taeda,
Pseudotsugas y Sequoias.

En todo caso, dada la situacion actual de las coniferas, es necesario acelerar el modelo de
forestacidn para el pino dada su pérdida de superficie para no incurrir en un déficit de materia
prima a medio plazo.

Las masas de frondosas autdctonas suman segun el Inventario Forestal Nacional Cuarto (IFN 4)
311.500 ha, el modelo forestal de 2001 partia de una superficie para este grupo de 153.000 ha
y proponia un incremento a 60 afios hasta las 236.000 ha. Ese incremento tan espectacular de
la frondosa (duplica su superficie en diez afios) no se puede achacar, ni a la actividad repobladora
entre 2001 y 2012, ni a la colonizacién de terrenos marginales agricolas por la frondosa, hechos
gue son las principales formas de aumento de superficie de los sistemas forestales arbolados.
Ese cambio se debe a metodologias distintas a la hora de identificar y asignar superficies tanto
en el caso del PFA2001 como en el caso del IFN 4, probablemente la FCC y la densificacion tenga
en esto mucho que decir.

En todo caso, es evidente que los bosques de frondosas caducifolias se han expandido hasta
superar la superficie prevista en el modelo de forestal en 1991, considerando la agregacion de
80560 hectareas de monte bajo de castafio, 68287 ha de hayedos, 43011 ha de quercineas,
13520 ha de abedul, 4653 ha de encina y 114547 de masas mixtas que incluyen también los
bosques de ribera.

El nuevo modelo de monte arbolado proyecta consolidar y mejorar la calidad y extension de los
bosques de frondosas caducifolias especialmente mediante tratamientos silvicolas de ayuda a
su regeneracion natural, adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico, incremento del CO;
acumulado, y vinculado a la mejora de la calidad de la madera. Asi, se proyecta transformar
parte de la superficie de bosques mixtos y de quercineas mediante la gestion de 600 hectareas
por afio para el periodo completo hasta 2036.

Ademas, especial atencidn en las frondosas caducifolias debera recibir el castafio, una especie
en la que Asturias es lider en capacidad de transformacion de madera sélida, comparativamente
a otras regiones de Europa. La importancia y cantidad se refleja en la potencia transformadora



de la regién que abarca la explotacién forestal, aserrado y segunda transformacidon y que
consigue aprovechar todo el potencial de esta madera en la generacidn de multiples productos
con mercados globales. Los modelos de gestidn, con transformacién de monte bajo que han sido
evaluados en los ultimos ocho afios dentro del Plan Estratégico del Castafio, permiten constatar
una recuperacién importante de la calidad sanitaria y de la madera, vy justifica articular en Ila
revisién del plan forestal una medida especifica para la transformaciéon del monte bajo de
castafio. Con 80.560 hectareas segun el IFN4 se proyecta impulsar la reconversion o
transformacidn para la produccidon de madera de calidad, de parte de la superficie de tipologia
“monte bajo”, con un horizonte de 250 a 800 hectdreas por afio durante el periodo 2021-2036,
debiéndose priorizar la inversidon sobre areas de concentracion parcelaria de esta especie,
sistemas agrupados de gestidn de la propiedad y calidades de estacién dptimas.

El papel de las frondosas también es relevante en los bosques de ribera que segun el IFN4
suponen 7.785 hectareas. La Directiva de la UE sobre la Evaluacion y Gestion de Riesgos de
Inundacién alienta la restauracion de rios como una herramienta para reducir el riesgo de
inundaciones. Consecuentemente con el fin de cumplir las directrices la Directiva Marco del
Agua vy, por consiguiente, de proteger y conservar los ecosistemas ripicolas, nace la necesidad
de conservar y restaurar el bosque de ribera. Es por ello la el PFA debe considerar de vital
importancia la conservacion de estos ecosistemas fluviales, y concretamente del bosque de
ribera, asi como la recuperacién de aquellos que se hayan visto alterados y modificados, con el
objetivo de devolverle su estado natural.

La evolucién de la superficie del cultivo de eucalipto no ha estado exenta de polémica en los
ultimos afios, principalmente respecto al grado de cumplimiento de las hectareas previstas en
el modelo forestal para Asturias en su primer Plan. Desde las organizaciones conservacionistas
se apunta a una excesiva presion sobre el territorio por parte del sector del eucalipto en los
concejos costeros, proponiendo limitaciones para la especie, mientras que los sectores
implicados en la produccidn de esta materia prima reclaman mayor facilidad para aumentar la
superficie y las areas de plantacion. El eucalipto es la especie que mas recursos aporta en
Asturias, con un porcentaje de superficie arbolada (453.701 ha) del 13% (segun datos del IFN4
de 60.358 ha) proporciona el 65,5% de madera de las cortas anuales de Asturias, (1.194.266 m3
s/c). Esta especie desde 2014 presenta una media del 74% de las cortas de Asturias, y ha
descendido ese porcentaje desde esa fecha por el crecimiento de las cortas del pino radiata por
su estado fitosanitario. Por ello se ha convertido en una de las opciones de cultivo de madera
para la propiedad forestal, erigiéndose en una alternativa para combatir el despoblamiento del
medio rural.

Tomando como referencia el IFN 4 por los motivos anteriormente expuestos, en el caso del
eucalipto el incremento de superficie ha sido de 7.473,67 ha. En el periodo de 2002 a 2014 los
cambios de cultivo de pino fueron de 380 ha. Los datos de permisos de plantacion autorizados
por la administracidn establecen un incremento anual en 271 ha/afio. Las divergencias entre el
incremento medio anual segun los inventarios y segun las estadisticas de cambios de cultivo,
hay que achacarla principalmente a las distintas metodologias de identificacion de superficies y
a la densificacidn de masas arboladas en esos afios.

En todo caso y no habiéndose alcanzado las superficies inicialmente fijadas, resulta urgente
disponer de una regulacién, reflejada de forma normativa, para tener una mayor seguridad
juridica en las autorizaciones y denegaciones que se producen. Por ello, el articulo 42 de la Ley
3/2004, requiere unas normas de desarrollo. El PFA propondra que la regulacién a medio plazo



se realice en los Planes Comarcales, aunque por la urgencia existente, el propio plan plantea una
medida que desarrolle una normativa marco para regular las plantaciones de este cultivo.

Algunos de los principales aspectos que debera considerar la regulacién (enumeracién no
exhaustiva) son: la definicién de masas de frondosas autéctonas consolidadas sobre las que no
podra haber cambio de uso, definiciéon de suelos con vocacién agricola donde no podra haber
cambio de uso, definicidn de criterios para la consolidacion de masas ya existentes, proteccion
de cauces, fuentes, nucleos e interfaz urbana forestal, distancias de plantacidn y variedades
aceptadas para el modelo forestal. Las regulaciones desarrolladas en el marco del PFA deberan
ser incluidas en la modificacién de la Ley de Montes. El aspecto mas relevante de la regulacion
de esta especie serd la delimitacidn de las autorizaciones a las zonas aptas para su cultivo, que
con caracter general queda restringida a los municipios donde el cultivo del eucalipto esta
consolidado. Un nicho asequible para reducir la ocupacién de eucaliptos se produciria en masas
donde aparece mezclada con otras especies, pero sin ser una especie dominante, en cuyo se
promovera mediante tratamientos silvicolas la especie dominante.

En cuanto a la superficie ya consolidada (en la actualidad formada mayoritariamente por E.
globulus y minoritariamente por E. nitens) se puede constatar una gran pérdida de productividad
en algunas zonas derivadas de multiples problemas sanitarios y/o agotamiento de las cepas del
cultivo. En estas circunstancias, los cultivos no son sostenibles a corto-medio plazo y pueden
facilitar el abandono y por tanto el aumento de riesgos de ocurrencia de incendios. Al igual que
ha ocurrido en otros continentes, para solventar estos problemas, se hace especial énfasis en la
necesidad de introducir nuevas variedades del género eucalipto, entendiendo que de esta
manera se podra adaptar y aumentar la produccién actual destinada a la industria de la celulosa
teniendo en cuenta las condiciones edéaficas y climatolégicas de las diferentes zonas de Asturias.
La proliferacion de plagas y enfermedades se relacionan ademas con la mala adaptacién al
cambio climdtico del E. globulus en aquellas zonas donde la calidad de estacion es baja.

Como politica de planificaciéon para esta especie se propone incluir la plantacién de otras
especies dentro del género eucalipto mejor adaptadas a las zonas en las que el E. globulus
presenta problemas, si bien los planes comarcales deberan mantener E. globulus sin sustituir
por otra especie, si la zona y estacion asi le corresponde. En consecuencia, en la revision del
PFA001, Se propone que las hectareas disponibles de E. globulus pasen a ser hectareas del género
Eucalyptus. El PFA debera establecer las medidas de regulacion de las plantaciones. Con este
planteamiento podriamos por tanto estimar un incremento de la superficie del eucalipto para
los préoximos afios, con un horizonte que oscilaria segin los escenarios del modelo entre las
60915 y 62724 hectareas, correspondiendo el escenario medio (Esc2) a la superficie fijada en el
PFA2001. En todo caso se procedera a revisar la proyeccion del modelo con inventarios mas
recientes, IFN V u otros que se pudieran desarrollar especificamente para especies productivas
empleando nuevas tecnologias.

Finalmente en aplicacién de politicas dirigidas a la reduccién paulatina en el uso de combustibles
fosiles con fines energéticos, y considerando el papel de la biomasa como fuente de energia
alternativa con emisiones neutras de diéxido de carbono, la modificacion de la ley de montes de
Asturias debe incluir los aprovechamientos de la biomasa forestal, cuando proceda de cultivos
energéticos forestales, restos de aprovechamientos forestales y otras operaciones silvicolas en
las masas forestales, para utilizarse como combustible principal.

La revisién del PFA debera regular y desarrollar el régimen legal de los aprovechamientos de
biomasa forestal en montes o terrenos forestales de naturaleza privada gestionados por



personas fisicas o juridicas de derecho privado situados en el Principado de Asturias y aprobar
modelos silvicolas o de gestidon forestal orientativos, asi como referentes de buenas practicas,
con objetivos de produccion de biomasa forestal, a aplicar en las distintas comarcas forestales
de Asturias. El desarrollo normativo analizara la aptitud de las posibles especies forestales
susceptibles de aprovechamiento energético, (Salix sp.; Populus sp.; Eucalyptus sp., etc.) que
quedard en todo caso sujeto a lo especificado en los planes comarcales de los concejos donde
se autorice su plantacion), aunque se hara especial énfasis en la repoblacién de cultivos de
especies ya empleadas en el modelo forestal de Asturias, pero plantadas con mayor densidad
sobre suelo forestal desarbolado, que en el IFN4 establece su potencial en 292.847 hectéreas.
Dicha superficie tendria disponibilidad para el incremento del resto de las especies indicadas en
la proyeccion del modelo (auin no incluidas en el primer borrador del PFA2021).

6.3. PROYECCION DE LA EVOLUCION PREVISTA DEL MODELO DE MONTE ASTURIANO

En el siguiente cuadro (Tabla 12) se indican las proyecciones con tres escenarios posibles de
incremento o decremento (en el caso de las especies donde se impulsa una transformacion de
parte de su superficie o Pinus radiata). Los principales cambios en la proyeccién del Modelo
Forestal de Asturias hasta 2036 vendran motivados por la incentivacion de una gestién forestal
sostenible centrada en las frondosas autdctonas (castafio, quercineas y masas mixtas), asi como
por el incremento derivado de la diversificacion en coniferas productoras alternativas a Pinus
radiata. En el caso del eucalipto en el andlisis de las proyecciones se ha tomado el escenario
medio de incremento de superficie (Esc. 2).

TABLA 12. PROYECCION DEL MODELO SOBRE FORMACIONES ARBOLADAS
Escenarios PFA2021-2036

cop FORMACION ARBOLADA NACIONAL IFN IV (ha) Escl Esc2 Esc3
FAN
3 Bosques mixtos de frondosas autdctonas en la regidn 93427 91558 89690 87821
biogeografica atlantica
Gestidn de bosques mixtos de frondosas autéctonas 1869 3737 5606
29 | Castafiares (Castanea sativa) 80560 76532 72504 68476
Gestidn de castafiares de monte bajo 4028 8056 12084
1 Hayedos (Fagus sylvatica) 68288 69654 71019 73751
57 | Eucaliptales (Eucalyptus spp.) 60312 60915 61819 62724
4 Robledales de Quercus robur y/o Quercus petraea 28664 29237 29811 30957
Gestion de robledales de Q. robur y/o Q. petraea 2924 3726 4334
58 | Pinares de Pinus radiata 22796 18237 14817 11398
62 | Pinares de Pinus pinaster en la region biogeografica 18681 19055 19428 20176
atlantica
8 Abedulares (Betula spp.) 13521 13521 13791 14061
38 | Otras especies de produccion en mezcla 12880 12880 12880 12880
41 | Frondosas aléctonas con autdctonas 10540 10540 10540 10540
15 | Melojares (Quercus pyrenaica) 9694 9694 9694 9694
33 | Bosques riberefios 7862 7862 7862 7862
21 | Pinares de pino albar (Pinus sylvestris) 7105 7176 7247 7318
18 | Encinares (Quercus ilex) 4654 4654 4654 4654
13 | Avellanedas (Corylus avellana) 2223 2234 2245 2256
66 | Coniferas con frondosas (aléctonas con autdctonas) 2220 2242 2264 2286




392 | Mezclas de coniferas autéctonas en la region 2007 2007 2007 2167
biogeografica atlantica

402 | Mezclas de coniferas y frondosas autdctonas en la 1833 1869 1906 1833
region biogeografica atlantica

9 Acebedas (llex aquifolium) 1369 1369 1369 1369

43 | Madrofiales (Arbutus unedo) 880 880 880 880

65 | Coniferas al6ctonas con autdctonas 812 812 820 828

64 | Otras coniferas de produccion (Larix spp., Pseudotsuga 367 5243 9175 13107
spp., P. taeda, Criptomeria, Sequoia spp. & Larix spp)

56 | Fresnedas (Fraxinus spp.) 300 306 312 324

49 | Frondosas aléctonas invasoras 196 118 78 39

44 | Choperas y plataneras de produccion 113 116 118 122

63 | Repoblaciones de Quercus rubra 10 50 50 50

TOTALES




7. ESTRUCTURA Y CONFIGURACION DE LA 12 REVISION DEL PLAN FORESTAL DE
ASTURIAS

Tras el proceso participativo, sobre el documento inicial de la revisidn del plan forestal sobre los
ejes y medidas se elaboran los instrumentos de ejecucidn definitivos, asi como sus indicadores
de seguimiento

De acuerdo con los objetivos estratégicos y programaticos se propone una estructura de la
12 Revision del Plan Forestal de Asturias, que se compone de aquellos ejes de intervencion,
instrumentos de ejecucidn, estrategias y planes o programas tematicos de actuaciéon que
agrupen el conjunto de iniciativas, paquetes de medidas y acciones afines que a cada cual
le correspondan para el cumplimiento de los objetivos previstos, tal como se representa en
el esquema grafico adjunto.

Para procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccion, seguridad y defensa del monte
asturiano, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

e Garantizar los principios de sostenibilidad del territorio, corresponsabilidad, principio de
gestidn integrada y de adaptabilidad y mitigacion.

e Asegurar el papel protector del monte para reducir los riesgos erosivos e hidrolégicos y
procurar la restauracion de dreas quemadas o degradadas.

e Desarrollar guias de buenas practicas para minimizar el impacto de las operaciones de
aprovechamiento forestal sobre la conservacidon del suelo.

e Reducir los impactos y la vulnerabilidad de las masas forestales frente a los efectos
ambientales, sociales y econdmicos negativos originados por cambio climatico.

e Adoptar medidas de gestion forestal y fitosanitarias que mejoren la salud, vitalidad y
resiliencia de las masas forestales ante previsibles ataques de agentes patdgenos o
alteraciones medioambientales.

e Impulsar los instrumentos de prevencién de incendios y procurar la legalidad y seguridad
necesarias que requieren las medidas de prevencién y defensa contra incendios
forestales.

Para favorecer el desarrollo socioeconémico sostenible del monte y la propiedad forestal y
su incorporacion a una economia verde de futuro, se pretenden lograr los siguientes
objetivos programaticos:

e Promocionar el desarrollo de una cultura forestal asociativa para optimizar la gestion y
productividad del monte asturiano.

e Favorecer la movilizacién de recursos forestales y puesta en valor del monte asturiano,
asi como el desarrollo de nuevos instrumentos que favorezcan la concentracion y
dinamizacién de la propiedad forestal.

e Incrementar el valor afiadido de la produccién de productos de calidad derivados de la
madera, asegurar el abastecimiento de la industria de transformacion con madera de
calidad adecuada e impulsar una diversificacion de especies que solvente y garantice a
medio plazo la solucién a los problemas de abastecimiento de materia prima.



Para promover mejora del conocimiento del monte, asi como favorecer el acceso publico a la
informacion forestal, se pretenden lograr los siguientes objetivos programaticos:

e Procurar el acceso publico a la informacién y estadisticas forestales mediante nuevas
tecnologias que procuren un sistema de informacién geografica.

e Mejorar los medios de divulgacion y comunicacion del medio forestal.

e Apoyar la actualizacion de los contenidos programaticos programas en los estudios de
formacidn reglada y no reglada del ambito forestal, centrados en una mejora de la
capacitacién, competencias tecnoldgicas y profesionalizacién del empleo en el medio
forestal.

e Fomentar la investigacion, innovacidén, desarrollo tecnoldgico y emprendimiento
forestal.

En el desarrollo del modelo de gobernanza que garantice una la gestion forestal sostenible, se
priorizaran los siguientes objetivos programaticos relacionados con iniciativas legislativas y de
desarrollo normativo forestal:

e Elaborar el proyecto de reforma de la LEY DE MONTES que sustituya a la del 2004,
para adaptar la normativa forestal a la nacional y las directivas europeas, actuar
directamente sobre los nuevos recursos forestales (biomasa, CO,..) y plantear
cambios normativos que directamente actlen con respecto a la gestion de la
propiedad forestal.

e Legislar con respecto a la propiedad privada para la optimizacidon de recursos y la
creacion de “agrupaciones de unidades de gestion forestal” que dinamicen los
modelos tradicionales de gestion de la propiedad.

e Implementar un decreto para la clarificacion y actualizacion de la propiedad de la
propiedad, especialmente forestal, que facilite las correcciones del catastro con la
realidad de las fincas (superficie).

e Realizar cambios significativos en el modelo de “concentraciones privadas” y
“permutas multiples”; para permitir que en areas forestales o de potencial agricola,
los propietarios por iniciativa propia realicen tramites de clarificacion y agrupacion
de la propiedad.

e Elaborar una normativa especifica de “movilidad de fincas”, que permitira poner a
disposicidn de las AAPP para su posterior explotacion por terceros, de las fincas que
se declaren abandonadas o cuya titularidad no se halla definida.

e Realizar concentraciones parcelarias publicas en ambitos mas amplios, enfocadas a
zonas de minifundios de especies de alto valor productivo y fijadores de CO;
(eucaliptales) y en zonas de frondosas para la creacién de aéreas de especies
frondosas de alto valor productivo de maderas de calidad (i.e. monte bajo de
castafio).

e Revisar de la legislacion y otros planes que interfieren en el desarrollo de la actividad
forestal, como los PGOU de Asturias, con regulacién sobre la plantacion y tala de
arbolado.



7.1. EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION

La estructura bdsica de la 12 Revision del Plan Forestal de Asturias se compondra de 5 ejes
estratégicos de intervencidén, ya citados anteriormente, cada uno de los cuales agrupara los
instrumentos de ejecucién, mediante estrategias y planes o programas tematicos de actuacion
o lineas de accidn que le sean afines con el fin de cumplir los objetivos estratégicos propuestos,
que son los siguientes:

e EJE I Contribucion del monte asturiano a la conservacién de la naturalezay ala
prestacion de otros servicios ambientales

e EJE Il. Proteccidn, salud, seguridad y defensa del monte ante riesgos naturales y
ambientales

e EJE Ill. Dinamizacidn socioecondmica sostenible del monte y la propiedad forestal
asturiana como impulso a la economia verde y transicién energética de Asturias

e EJEIV. Desarrollo y mejora del conocimiento e informacién del medio forestal.

e EJE V. Modelo de gobernanza del monte asturiano



EJES ESTRATEGICOS DE INTERVENCION

INSTRUMENTOS DE EJECUCION:
Estrategias, lineas accion, planes y programas

CONTRIBUCION DEL MONTE
ASTURIANO A LA
CONSERVACION DE LA
NATURALEZA Y A LA

I. 1.- MEDIDAS, ACCIONES Y DIRECTRICES PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LA
BIODIVERSIDAD Y LA MULTIFUNCIONALIDAD

1.2.- CONTRIBUCION DEL MONTE Y EL SECTOR FORESTAL ASTURIANO A LA
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y AL DESARROLLO DE ENERGIAS

EJEI . RENOVABLES
PRESTACION DE OTROS
SERVICIOS AMBIENTALES I.3.- ESTRATEGIA ASTURIANA PARA LA CONSERVACION Y MEJORA DE LOS
RECURSOS GENETICOS FORESTALES
I1.1.- ESTRATEGIA DE PROTECCION CONTRA RIESGOS EROSIVOS E HIDROLOGICOS.
RESTAURACION Y MEJORA DE AREAS QUEMADAS O DEGRADADAS.
S I1.2.- ESTRATEGIA ASTURIANA DE SANIDAD FORESTAL
SEGURIDAD Y DEFENSA DEL - -
I1.3.- PLAN ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION Y DEFENSA CONTRA
MONTE ANTE RIESGOS
INCENDIOS FORESTALES
NATURALES Y AMBIENTALES : - -
I1.4. PLAN ESTRATEGICO DE LA COORDINACION DE LA EXTINCION DE INCENDIOS
FORESTALES
I11.1.- PROMOCION Y DESARROLLO DE UNA CULTURA FORESTAL ASOCIATIVA PARA
OPTIMIZAR LOS USOS, GESTION, PRODUCTIVIDAD DEL MONTE Y
DINAMIZACION COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES.
SOCIOECONOMICA DEL I.2.- PLAN DE MOVILIZACION DE TIERRAS Y RECURSOS FORESTALES.
MONTE Y DE LA PROPIEDAD | AGRUPACION Y DINAMIZACION DE LA PROPIEDAD FORESTAL.
BIENL | FORESTAL PARA SU -
INCORPORACION A LA I1.3. PROGRAMA ESTRATEGICO PARA EL INCREMENTO DE PRODUCTOS DE
) CALIDAD DERIVADOS DE LA MADERA Y ABASTECIMIENTO A LA INDUSTRIA
BTN e AL FORESTAL ASTURIANA
DESARROLLO RURAL - -
I1l.4. PROGRAMA DE APOYO A LA MODERNIZACION Y RACIONALIZACION DE LA
GANADERIA EXTENSIVA.
IV.1.- INFORMACION Y ESTADISTICAS FORESTALES.
IV.2.- ESTRATEGIGA DE INFORMACION Y COMUNICACION
DE LA CULTURA FORESTAL
DESARROLLO Y MEJORA DE LA - - -
T | EERLEEETY AE LA IV.3.- PROGRAMA DE EDUCACION, FORMACION Y EXTENSION FORESTAL
CULTURA FORESTAL IV.4.- PROMOCION DE LA INVESTIGACION, INNOVACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO Y EMPRENDIMIENTO FORESTAL EN MATERIA DE PRODUCCION
FORESTAL PRIMARIA
V.1.- INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y DESARROLLO NORMATIVO EN MATERIA
MODELO DE GOBERNANZA FORESTAL
DEL MONTE ASTURIANO: V.2- DESARROLLO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION, ORDENACION Y
EJEV ADMINISTRACION, CERTIFICACION FORESTAL.

PLANIFICACION Y GESTION
FORESTAL SOSTENIBLE

V.3.- ADMINISTRACION, GESTION PUBLICA Y EXTENSION FORESTAL:
ORGANIZACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA, INSTITUCIONAL Y
SECTORIAL




EJES ESTRATEGICOS DE

INSTRUMENTOS DE

INTERVENCION EJECUCION MEDIDAS
1.- Medidas de fomento de actuaciones de repoblacion forestal y regeneracién natural de frondosas caducifolias
1.1.- MEDIDAS,
ACCIONES Y 2.Medidas de fomento y directrices para la conservacién y mejora de la biodiversidad en los montes asturianos

CONTRIBUCION
DEL MONTE A LA
CONSERVACION
DE LA
NATURALEZAY A
LA PRESTACION
DE OTROS
SERVICIOS
AMBIENTALES

EJEI

DIRECTRICES PARA LA
CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y LA
MULTIFUNCIONALIDAD

3.Despliegue de una Infraestructura Verde

4.Desarrollar una estrategia orientada a cumplir con los requisitos de la agenda Biodiversidad 2030 en los espacios
protegidos

5. integrar los bosques maduros en la politica regional de conservacién de la biodiversidad

6.- Medidas de fomento para favorecer la multifuncionalidad del monte, especialmente montes colectivos y agrupados

7.- Medidas de regulacidn de plantaciones de eucaliptos: comarcalizacion, especies y superficies

.2.- CONTRIBUCION DEL MONTE Y
EL SECTOR FORESTAL A LA
ADAPTACION DEL CAMBIO
CLIMATICO

1.- Valoracion de nuevas especies productivas ante un escenario de cambio climatico

2.- Gestion forestal activa para el incremento de la capacidad de fijacién de carbono vy la resiliencia de las masas forestales
al cambio climatico

3.- Medidas para la gestion y el aprovechamiento de biomasa forestal en Asturias: energia y biorefineria

1.3.- ESTRATEGIA ASTURIANA PARA
LA CONSERVACION Y MEJORA DE
LOS RECURSOS GENETICOS

1.- Plan de conservacién y mejora genética forestal

rAnrcTAlLEC

2.- Inventario de masas arbdreas de especial interés para la conservacidn del patrimonio genético forestal




EJES ESTRATEGICOS DE
INTERVENCION

INSTRUMENTOS
DEEJECUCION

MEDIDAS

PROTECCION,
EJE Il SALUD Y
SEGURIDAD DEL
MONTE ANTE
RIESGOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

I1.1.- ESTRATEGIA DE PROTECCION
CONTRA RIESGOS EROSIVOS E
HIDROLOGICOS. RESTAURACION Y
MEJORA DE AREAS INCENDIADAS O
DEGRADADAS

1.- Inventario de suelos y masas forestales de especial caracter protector: dindmica vegetal e hidroldgica

2.- Prescripciones técnicas preventivas, protectoras y correctoras para reducir riesgos erosivos por cortas de arbolado

3.- Criterios técnicos de usos y practicas agrarias y silvicolas en terrenos de monte (quemas controladas, ...)

11.2.- ESTRATEGIA DE SANIDAD
FORESTAL

1.- Programa de salud y vitalidad forestal

1.1. Gestidn integrada y control bioldgico de plagas y enfermedades

1.2. Diversificacion de especies productivas tolerantes o resistentes ante plagas y enfermedades

2.- Fortalecimiento de la red de seguimiento de dafios en los bosques

1.3.- PLAN ESTRATEGICO PARA LA
PREVENCION Y DEFENSA DE INCENDIOS
FORESTALES

1.- Planeamiento de prevencion y defensa contra incendios forestales del medio rural

1.1. Planeamiento de prevencién y defensa contra incendios forestales del medio rural

1.2. Plan de prevencién y defensa contra los incendios forestales de concejo

2.- Red de infraestructuras preventivas de incendios forestales

2.1. Redes de defensa contra los incendios forestales de concejo

3.- Desarrollo normativo en materia de incendios forestales

3.1. Requisitos, instalaciones y equipamientos de areas recreativas en zonas de alto riesgo de incendio forestal.

3.2. Regulacion de actividades de uso publico en el ambito forestal.

3.3. Normas técnicas y funcionales para la realizacién de quemas agricolas y forestales.

I1.4.- PLAN ESTRATEGICO DE
COORDINACION DE LA EXTINCION DE
INCENDIOS FORESTALES

1- Plan estratégico de coordinacién de la defensa Contra incendios forestales. INFOPA

2.- Grupo de investigacion de causas de incendios forestales y registro de investigaciones de incendios forestales. BRIPAS




EJES ESTRATEGICOS DE

INTERVENCION

INSTRUMENTOS DE
EJECUCION

MEDIDAS

EJEIN

DINAMIZACION
SOCIOECONOMICA
DEL MONTE Y DE LA

PROPIEDAD
FORESTAL
PARA SU
INCORPORACION A
LA ECONOMIA
VERDE Y EL DESARROLLO
RURAL

11I.1. PROMOCION Y DESARROLLO
DE UNA CULTURA FORESTAL
ASOCIATIVA PARA OPTIMIZAR
LOS USOS, GESTION, LA
PRODUCTIVIDAD DEL MONTE Y LA
COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS FORESTALES

1. Incremento de la produccién de madera v mejora de la productividad forestal

2. Medidas de apovo a una gestidn forestal activa

3. Fomento de sociedades de propietarios particulares para una gestién conjunta de sus montes

4. Promocion de asociaciones de productores para la concentracién de la produccién y la comercializacién agrupada de
productos forestales

5.-Desarrollo de modelos de gestién compartida con las entidades locales y contratos territoriales de explotacién

111.2. PLAN DE MOVILIZACION DE
TIERRAS Y RECURSOS. PUESTA EN
VALOR DEL
MONTE.AGRUPACION Y
DINAMIZACION

DE LA PROPIEDAD FORESTAL

1. Conocimiento de la propiedad de uso forestal. Estado de abandono y absentismo

1.1. Montes vecinales y montes en mano comun

1.2. Montes de particulares

2. Consolidacion de la propiedad forestal

2.1. Deslinde de montes vecinales en mano comun y montes publicos

2.2. Reestructuracion de montes de particulares y publicos (renombrar con las politicas en marcha)

3. Plan de movilizacién de los recursos forestales

3.1. Promocidn de montes de gestion forestal activa y dinamizacion de montes abandonados o de
propiedad desconocida

3.2. Ordenacién del aprovechamiento de pastos y sistemas silvopastorales

3.3. Ordenacién y fomento de aprovechamientos no madereros (ampliar alcance actual)

3.4. Plan de movilizacion de los recursos forestales

3.5. Fomento para la produccion y aprovechamiento local de la biomasa forestal con usos de alto valor afiadido

4. Uso social de monte

11.3. PROGRAMA ESTRATEGICO
DE INCREMENTO DE LA CALIDAD
DE LA MADERAY
ABASTECIMIENTO A LA
INDUSTRIA FORESTAL

1. Programa estratégico para el fomento de la produccidon de madera de calidad, el abastecimiento de la
industria forestal y el aprovechamiento de la biomasa forestal

2. Fomento y valorizacién de las masas de coniferas

3. Plan estratégico del castafio

1.4 PROGRAMA DE APOYO A LA
MODERNIZACION Y
RACIONALIZACION DE LA
GANADERIA EXTENSIVA

1. Programa de apoyo a la ganaderia extensiva: planificacidn, innovacion y adaptacion al cambio climatico

2. Gestidn ganadera de los montes




EJES ESTRATEGICOS DE
INTERVENCION

INSTRUMENTOS
DE EJECUCION

MEDIDAS

EJE IV

DESARROLLO Y MEJORA
DE LA INFORMACION Y
DE LA CULTURA
FORESTAL

IV.1.- INFORMACION Y
ESTADISTICAS FORESTALES.

1. Mejora de los sistemas de informacidn y estadisticas forestales

2. Sistema integrado de informacidn geografica forestal de Asturias

IV.2. ESTRATEGIA DE
INFORMACION Y OMUNICACION
DE LA CULTURA FORESTAL

1. Programa asturiano para divulgacion y comunicacion de la cultura forestal

2. Red de puntos de interpretacién, divulgacion y concienciacién forestal

IV.3. PROGRAMA DE
EDUCACION, FORMACION Y
EXTENSION FORESTAL

1. Fomento de la educacion en materia forestal en distintos niveles educativos

2. Iniciativa de extension forestal en Asturias

IV.4. PROMOCION DE
LA INVESTIGACION,
INNOVACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO Y
EMPRENDIMIENTO FORESTAL
EN MATERIA DE PRODUCCION
FORESTAL PRIMARIA

1. Promocidn de la investigacion, innovacidn y desarrollo tecnolégico forestal en Asturias

2. Iniciativas de emprendimiento verde y nuevos modelos de negocio en el ambito de la bioeconomia forestal




EJES ESTRATEGICOS DE INSTRUMENTOS DE
i < MEDIDAS
INTERVENCION EJECUCION
1.- Revision de la Ley de montes de Asturias
1.1.  Multifuncionalidad de las masas forestales
V.1.- INICIATIVAS Y 1.2. Biomasa y cultivos energéticos forestales
MEDIDAS LEGISLATIVAS DE 1.3. Recursos genéticos forestales
DESARROLLO NORMATIVO EN 1.3. Sumideros de Carbono
MATERIA FORESTAL 1.4. Planificacion y ordenacion del territorio forestal: Comarcas forestales
2.- Desarrollo de Plan de proteccidn civil de emergencia por incendios forestales del Principado de Asturias (INFOPA)
2.1. Ordenacion preventiva del territorio forestal
2.2.  Acceso, circulacidn y permanencia en zonas forestales
2.3.  Uso del fuego
V.2.- DESARROLLO 1.- Desarrollo de los Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales Comarcales: contenido y alcance, vinculacién y
MODELO DE TERRITORIAL DE LA rango jerarquico.
GOBERNANZA DEL PLANIFICACION,

EJEV |[MONTES ASTURIANO,
PLANIFICACION Y
GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE

ORDENACION Y
CERTIFICACION
FORESTAL

2. Fomento de planes de ordenacién de montes e instrumentos equivalentes de gestion forestal sostenible

3.- Promocion de la certificacion forestal de los montes asturianos

V.3.- ADMINISTRACION,
GESTION PUBLICA Y
EXTENSION FORESTAL:
ORGANIZACION Y
COORDINACION
ADMINISTRATIVA,
INSTITUCIONAL Y
SECTORIAL

1.- Contratos temporales de gestion publica

2.- Seguros forestales. Analisis de viabilidad en Asturias

3.- Organizacion y estructura administrativa

3.1.- Impulso de ventanilla Unica

3.2.Consolidar y dotar la estructura de la Direcciéon Forestal

4. Coordinacién administrativa, institucional y sectorial

4.1.- Coordinacién administrativa e institucional

4.2.- Colaboracidn sectorial




8. VIGENCIA, EJECUCION Y PROGRAMACION ECONOMICA DE LA 12 REVISION DEL PLAN
FORESTAL

8.1. PERIODO DE EJECUCION DE LA 12 REVISION DEL PLAN FORESTAL

La revision del Plan Forestal se proyecta en un escenario con un horizonte a medio/ largo plazo
de 15 afos, como corresponde a los sistemas forestales y de conformidad con las
recomendaciones internacionales para formular instrumentos de planificacion estratégica de la
politica forestal.

Al objeto de efectuar la programacién econdmica del Plan Forestal se considera conveniente
ajustar su ejecucion a los periodos de financiacion de los Programas de Desarrollo Rural (PDR)
en el marco de la Politica Agraria Comun de la Unién Europea, de acuerdo con la nueva Estrategia
Forestal y con el previsto Plan de Accién del Sector Forestal de la Unién Europea, y con la
articulacién periddica del propio Plan Forestal Espafiol. La distribucidon presupuestaria temporal
del Plan Forestal plantea su ejecucién a corto y medio plazo; la vigencia operativa a efectos
presupuestarios del Plan se establece durante su primer periodo de aplicacion (2022/26) vy las
previsiones estimadas a largo plazo se proyectan con un horizonte a 15 afios. La distribucion
presupuestaria ser realizard sobre cada eje en funcién de los programas de ayudas del PDR
autondmico para el periodo correspondiente.

8.2. DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA DEL PLAN FORESTAL DURANTE EL PRIMER PERIODO DE
EJECUCION (2022/36)

En funcidn de las partidas presupuestarias de inversiones anteriormente asignadas a medidas y
actuaciones forestales, se parte de una inversion inicial previsto de aproximadamente 17
millones de euros para 2022, primer afio de ejecucién del Plan, en el que se consideran las
inversiones propias procedentes del presupuesto del principado para materia Forestal, ayudas,
inversion directa, programas, convenios..., de las que se espera un incremento anual de un 1%
durante la vigencia del Plan. Ademds de este criterio de variacidon temporal progresiva, se
afiaden las previsiones de fondos cofinanciables (FEADER, Administracion General del Estado y
Comunidad Auténoma) procedentes del Programa de Desarrollo Rural (PDR) previsto en
Asturias para medidas e inversiones forestales durante el periodo 2020/2026. Esta
consideracion implica un presupuesto indicativo distribuido por los programas a desarrollar en
el Plan Forestal, que con caracter orientativo se refleja en la tabla 13 y Figura 7.

2022 2023 2024 2025 2026

TOTAL 17.000.000 17.170.000  17.340.000 17.510.000 17.680.000

Tabla 13. Asignacidn de los ejes del presupuesto segiin medidas del PDR 2014-2020 y 2021-2027.

La distribucion en 2022/26 de las inversiones entre los 5 ejes de intervencion se efectla
partiendo de una inicial distribuciéon proporcional de las inversiones medias aplicadas en
2020/21, y de las estimaciones de las futuras inversiones definidas para los distintos programas
operativos disefiados en el ambito del Plan Forestal de Asturias.



Evoluacion presupuesto PFA (2022-2026)
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Figura 7. Evolucidn presupuestaria prevista ler quinquenio.

El criterio general para la distribucion de inversiones se ha basado en la apuesta por la mejora
de calidad y seguridad ambiental, fomentando la mejora de las masas forestales, la diversidad
de las masas arboladas, la prevencion y proteccidn contra incendios y la potenciacion de la
multifuncionalidad del monte, apostando por un modelo propio de economia verde.

Tabla 12. Distribucién porcentual presupuestos por ejes de intervencion.

EJES ASIGNACION PRESUPUESTARIA

e EJE I. CONTRIBUCION DEL MONTE ASTURIANO A LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA, LA BIODIVERSIDAD, LAQ LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO Y LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES 20-25 %

e EJE Il. PROTECCION, SALUD, SEGURIDAD Y DEFENSA DEL MONTE ANTE RIESGOS
NATURALES 30-35 %

e EJE lIl. DINAMIZACION SOCIOECONOMICA DEL MONTE Y DE LA PROPIEDAD FORESTAL
(MINUFUNDIO Y EXPERIENCIAS DE GESTION CONJUNTA) PARA SU INCORPORACION A
LA ECONOMIA VERDE 30-35 %

e EJE IV. DESARROLLO Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y DE UN MODELO PROPIO DE
CULTURA FORESTAL ASTURIANA, COMO ELEMENTE ECONOMICO Y CULTURAL DE
DESARROLLO 5-10%

e EJEV.UN MODELO DE GOBERNANZA DEL MONTE: ADMINISTRACION, PLANIFICACION,
PRODUCTIVIDAD, NUEVOS DESARROLLOS PRODUCTIVOS Y GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE < 5%

Los porcentajes indicados en la tabla anterior son estimativos deberan ser calculados de nuevo
segln las asignaciones establecidas en posteriores Programas de Desarrollo Rural, reajustando
los intervalos de asignacidn presupuestaria segun sea necesario.

EJES MEDIDAS conforme a PDR vigente:

e EJE I. CONTRIBUCION DEL MONTE ASTURIANO A LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA, LA BIODIVERSIDAD, LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO Y LA
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS AMBIENTALES (medidas de 8.1.a 8.5 y 15.2)



e EJE Il. PROTECCION, SALUD, SEGURIDAD Y DEFENSA DEL MONTE ANTE RIESGOS
NATURALES 30-35 % (medidas de 8.3 a 8.5)

e EJE IIl. DINAMIZACION SOCIOECONOMICA DEL MONTE Y DE LA PROPIEDAD FORESTAL
(MINUFUNDIO Y EXPERIENCIAS DE GESTION CONJUNTA) PARA SU INCORPORACION A
LA ECONOMIA VERDE 30-35 % (medidas 8.1, 8.5 y 8.6)

e EJE IV. DESARROLLO Y MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y DE UN MODELO PROPIO DE
CULTURA FORESTAL ASTURIANA, COMO ELEMENTO ECONOMICO Y CULTURAL DE
DESARROLLO 5-10% (medidas 8.5 y 15.2)

e EJEV.UN MODELO DE GOBERNANZA DEL MONTE: ADMINISTRACION, PLANIFICACION,
PRODUCTIVIDAD, NUEVOS DESARROLLOS PRODUCTIVOS Y GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE < 5% (medidas 8.1, 8.2, 8.3, 8.6 y 16.8)

En este contexto, la proyeccidn de presupuestos a medio y largo plazo, es evidente que siempre
se presenta en un escenario de incertidumbre, aunque la apuesta actual de esta administracién
sea decidida, aunque con caracter orientativo, se intenta reflejar una distribucién temporal de
presupuestos siguiendo la tendencia que se ha establecido en la programacién del primer
quinquenio y las previsiones conforme al actual nivel de inversién publica, ya que “gasto”,
entendemos que objetivamente el termino mas adecuado es “inversion”, ya que los retornos
del monte asturiano, multiplican con creces esos niveles publicos de inversion.

En este sentido, manteniendo un incremento anual progresivo aproximado de un 1%, se obtiene
una proyeccion presupuestaria orientativa para los siguientes periodos de aplicacion del Plan.
Manteniendo el incremento del 1% en ese nivel de inversidn, nos colocaria al finalizar el periodo
de 15 afios en 19541061 euros de inversidon publica asturiana en materia forestal, con las
inversiones adicionales, estableciendo una cantidad promedia.

Para un escenario tan a futuro, deberdn tenerse en cuenta los ponderables adicionales propios
a periodos futuros; inflacion, niveles de inversion...)

En todo caso, se debe tener en cuenta que se trata de una distribucién de presupuestos
indicativos, recomendables para efectuar las inversiones previstas en el Plan en un periodo
sostenible de tiempo, de modo que pueden ser revisables en funcién de las circunstancias y de
las disponibilidades presupuestarias en cada momento.

Las limitaciones que se puedan establecer, de acuerdo con la ley, al uso y aprovechamiento de
los montes privados para la generacion de valores sociales, culturales y ambientales, como la
biodiversidad, el paisaje, o cualquier otra que regule o limite la utilizacion de determinadas
especies en los terrenos clasificados cémo forestales, se acompafaran de las previsiones
destinadas a garantizar la posibilidad de explotacion racional vy sostenible
medioambientalmente del monte, con vistas a garantizar esa sostenibilidad econdémica vy el
mantenimiento de su gestidon adecuada.

De acuerdo con el expuesto, la Administracién forestal, con la participacién del sector, estudiard
los mecanismos, ayudas o instrumentos de financiacidon que permitan dar cumplimiento a estos
objetivos, en el marco de los recursos previstos para estas atenciones en la ley de presupuestos
de cada ejercicio.




9. REVISION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA 12 REVISION DEL PLAN FORESTAL

La 12 Revision del Plan Forestal debera ser actualizada al final de cada uno de los periodos de
aplicacién, para proceder a realizar los ajustes presupuestarios pertinentes en funcién del marco
financiero disponible, asi como a las modificaciones necesarias para dar cabida a la planificacion
forestal.

En todo caso, se propone la realizacidn de una evaluacién interna del grado de desarrollo del
Plan, con caracter bianual, como referencia para analizar el nivel de cumplimiento del PFA. Los
resultados que se obtengan se detallaran en un informe de evaluacion que serd compartido con
los miembros del Consejo Forestal, informe con el que se evaluara el grado de cumplimiento y,
de este modo, poder realizar si fuera preciso las modificaciones necesarias para alcanzar los
objetivos establecidos para cada quinquenio.

Como herramienta para facilitar la evaluacion y seguimiento de la 12 Revision del Plan Forestal
de Asturias, se deberan elaborar unas fichas por medida para cada programa de actuacién, en
las que se indique la justificacidon, objeto y descripcidn, ambito territorial de aplicacion,
directrices y referentes técnicos para su desarrollo, asi como los indicadores de seguimiento
para analizar el grado de desarrollo de la misma.

En la tabla siguiente se detallan los indicadores de seguimiento propuestos por cada una de las
acciones que contempla el presente Plan Forestal revisado.



PLAN FORESTAL DE ASTURIAS (INDICADORES DE SEGUIMIENTO)

EJE MEDIDA | INDICADOR DE SEGUIMIENTO MEDIDAS
I 1.1.1 Incremento o mejora de la superficie ocupada por frondosas mediante la Superficie (has)
repoblacién con frondosas o tratamientos silvicolas de mejora y regeneracion
natural de bosques de frondosas o bosques complejos
I 1.1.2 Elaboracién de recomendaciones para la conservacidon y mejora de la Numero de
biodiversidad y habitats forestales en montes productivos/referentes técnicos recomendaciones/
para la ordenacion y gestidn forestal sostenible. Referentes técnicos
I 1.1.3 Superficie de bosques y otros terrenos forestales protegidos para conservar la Superficie (has)
biodiversidad, paisajes y elementos naturales especificos
I/1V 1.1.4 Infraestructura verde y corredores ecoldgicos N2 Areas/N2 corredores
Creacidn del sistema
Integracion en el portal web
I.1.5 Elaboracién de recomendaciones para la conservacidon y mejora de la Numero de
I biodiversidad y habitats de espacios protegidos recomendaciones/
Referentes técnicos
1.1.6 Directrices y criterios técnicos de ordenacién y gestion forestal sostenible para la N2 Rodales de referencia
I conservacion activa de espacios forestales protegidos. N2 Proyectos piloto
Numero de
recomendaciones/
Referentes técnicos
1.1.7 Inversidon publica para la conservacion y mejora de la diversidad arbérea en Miles de euros
I montes productivos
1.1.8 Incentivos para favorecer la multifuncionalidad en montes privados productivos, Miles de euros
I preferentemente en montes agrupados y montes colectivos
I 1.1.9 Criterios técnicos y normas para regular las plantaciones del género Eucalyptus Documento técnico

spp.




I 1.2.1 Diversificacidon de especies ante un escenario de cambio climatico N2 plantaciones piloto
N¢ especies
N2 hectareas plantadas
1.2.2 Carbono almacenado y cambios en el carbono almacenado en la biomasa forestal, | N2 proyectos en registro
I suelo forestal y % de fijacion de CO2 productos madereros. Has y Tn en registro
Creacidn del sistema
Integracion en el portal web
1/ 1.2.3 Aprobar modelos silvicolas o de gestidn forestal orientativos o manuales de Numero de prescripciones
buenas practicas con objetivos de produccidon de biomasa forestal técnicas elaboradas
/v 1.2.4 Desarrollo normativo del régimen legal de los aprovechamientos de la biomasa Documento técnico
forestal
I 1.2.5 Creacion de una red de parcelas forestales de alto valor genético N2 parcelas
I 1.3.1 Plan de conservacion y mejora genética forestal N¢ planes/Especies
1.3.2 Produccidn de materiales forestales de y/o reproduccién (identificados, Documento técnico
I seleccionados, cualificados y controlados) y de campos de plantas madre N2 materiales inscritos
(implantacidn, inscripcidon y manejo)
1/ 1.3.3 Plantaciones de coniferas de material mejorado genéticamente N2 hectdreas plantadas
Il 11.1.1 Establecimiento de prescripciones técnicas preventivas, protectoras y correctoras | NUmero de prescripciones
para reducir riesgos erosivos por cortas de arbolado técnicas elaboradas
Il 11.1.2 Identificacion, seleccidn y declaracidn de zonas prioritarias de actuacion tras N¢ Expedientes/
incendio forestal N2 hectdreas
Il 11.1.3 Establecimiento de criterios técnicos orientadores de usos y practicas agricolas, Numero de criterios
ganaderas y forestales o silvicolas en terrenos pendientes de monte con altos técnicos elaborados
riesgos erosivos, asi como medidas protectoras de conservacion del suelo. N2 quemas prescritas
Il 11.2.1 Gestidn integrada y control bioldgico de plagas y enfermedades N2 Instrumentos de gestion
integrada
11.2.2 Diversificacidon de especies productivas tolerantes o resistentes ante plagas y N¢ Especies y/o variedades

enfermedades




Il 11.2.3 Fortalecimiento Red de daiios N2 parcelas seguimiento
Il 11.2.4 Planes especificos de lucha integrada para la prevencién de riesgos de plagas y Numero de Planes
enfermedades. Desarrollo, ejecucidn y seguimiento de los correspondientes contingencia/ Planes de
Planes de Contingencia/ Planes de accion/ accién/ Planes especificos de
lucha integrada
elaborados
Il 11.3.1 Planes especificos de defensa en Zonas de Alto Riesgo (ZAR) N2 de ZAR identificadas
N2 planes desarrollados
Il 11.3.2 Ayudas para la prevencién de los dafios causados a los bosques por incendios, Numero de expedientes &
desastres naturales y catastrofes en montes Cuantia (euros)
Il 11.3.3 Red de infraestructuras preventivas de incendios N2 concejos con red de
defensa
IYAY; 11.3.4 Actualizacidn y revisidn del Plan de prevencion y defensa contra los incendios Documento INFOPA
forestales de ASTURIAS
Il 11.3.5 Cursos de formacion de los colectivos implicados en la prevencion y defensa N¢ cursos/N? Asistentes
contra los incendios forestales
Il 11.3.6 Cursos o acciones formativas sobre valorizacidon del monte y sobre incendios N2 Cursos/NQ Asistentes
forestales
/v 11.3.7 Revisidn Plan estratégico de coordinacidn de la defensa Contra incendios Documento Técnico
forestales
Il 11.3.8 Elaboracién de un inventario de la red de fajas de gestidn en la interfaz urbano- Numero fajas inventariadas
forestal por tipologia. Superficie
por tipo de faja (hectareas
Il 11.3.9 Desarrollo de los criterios para la ordenacidn preventiva del territorio forestal y su
aplicacion en los instrumentos de ordenacidn o gestién forestal en ASTURIAS N2 Documentos técnicos
Il 11.3.10 Colaboracién con las entidades locales (ayuntamientos) para elaboracion del Plan | N2 de subvenciones

municipal de prevencién y defensa contra los incendios forestales

Importe anual




Il 11.3.11 Desarrollo de los requisitos, instalaciones y equipamientos especificos para la
construccion y uso de areas recreativas, especialmente en ZAR y de las actividades | N2 Documentos técnicos
0 servicios en montes o terrenos forestales.
Il 11.3.12 Revisién o adaptacion de la normativa reguladora de la realizacidon de quemas N2 Documentos técnicos
controladas en terrenos agricolas y forestales y zonas de influencia forestal, asi
como las normas técnicas y funcionales para su realizacion
11 .11 Superficie forestal arbolada (hectareas) A 15 afios: 462506 has
11 .1.1 Volumen de cortas (metros cubicos) 2018:1.489.676
A 5 afos: 1.650.000
A 15 afios: 2.000.000
11 1.1.2 Fomento de selvicultura activa mediante gestion forestal profesionalizada. Numero de actuaciones
1.1.3 Asesoramiento técnico y manual de buenas practicas forestales realizadas
11 l.1.4 Reestructuracién y clarificacién de la titularidad y limites de montes de Objetivo 15 aiios
particulares y publicos N2 Expedientes
(horizonte del plan): 100-150
11 l.1.5 Montes agrupados: agrupacion de terrenos forestales en gestion conjunta Objetivo 15 afios (horizonte
del plan): 2.500-5.000 ha
agrupadas
11 1.2.1 Estudio de la propiedad individual de uso forestal de ASTURIAS Documento técnico
11 1.2.2 Ordenacién de aprovechamiento de pastos en terrenos forestales Superficie ordenada (has)
11 1.3.1 Elaboracién de manuales de gestién y aprovechamiento de productos forestales N2 manuales elaborados
no madereros
1 1.3.1 Fomento de la producciéon de madera de calidad, el abastecimiento de la industria | Documento técnico
forestal y del aprovechamiento de la biomasa forestal
11 1.3.1 Instrucciones técnicas para la gestion y aprovechamiento de las masas Documento técnico
productoras para la obtencién de madera de calidad
11 1.3.2 Incremento de la superficie ocupada por coniferas mediante la repoblacidn. Superficie (has)
11 1.3.2 Mejora de la superficie ocupada por coniferas mediante tratamientos silvicolas. Superficie (has)
11 1.3.3 Actualizacidon del Plan Estratégico del Castafio Documento Técnico
11 1.3.4 Gestidon de monte bajo de castafio Superficie (has)




i 1.3.5 Porcentaje de cortas de coniferas con destino a sierra o usos estructurales al Tn y porcentaje (%)
respecto de la trituracién
[ .4.1 Optimizacién del aprovechamiento para la ganaderia extensiva N2 de documentos
Has mejoradas
v 11.3.13 Disefio y puesta en marcha de la Red de infraestructuras forestales de ASTURIAS Creacion del sistema.
IvV.1.3 Integracion en el portal web
v IvV.1.1 Superficie ordenada de monte arbolado Superficie Actual:
Superficie Vigencia Plan: XXX
v IvV.1.2 Superficie forestal certificada Hectareas (FSC/PEFC)
v IvV.1.3 Superficie con instrumentos de gestion forestal aprobados N2 hectareas
v IvV.1.4 Disefio y puesta en funcionamiento de un Sistema Integrado de Informacion Creacion del portal web
Geografica Forestal de ASTURIAS (SIGFOR ASTURIAS) Creacion del sistema.
Integracion en el portal web
v IV.1.5 Disefio y puesta en marcha del Sistema de Apoyo a las Decisiones Forestales Creacion del portal web
(SADFOR ASTURIAS) Creacion del sistema.
Integracion en el portal web
v IvV.2.1 Programa asturiano para divulgacion y comunicacion de la cultura forestal N2 documentos
N2 Eventos
v IvV.2.2 Red asturiana de centros/puntos de divulgacién y forestal integrados N2 puntos de divulgacion
v IvV.3.1 Convenios de colaboracién con la Administracién competente en educacién, u N2 Convenios
organizaciones privadas afines para el fomento de la educacién en materia N2 Eventos
forestal.
v IvV.3.2 Prestacion de asistencia técnica y capacitacion profesional, préxima y continua, a N2 de Jornadas
titulares publicos y privados, asi como gestores forestales mediante un servicio N2 Cursos
publico de extensidn forestal
1% vV.4.1 Iniciativas forestales de 1+D+i N2 Iniciativas
v IvV.4.2 Iniciativas de emprendimiento verde y nuevos modelos de negocio N? Iniciativas
IYAY; 11.1.1 Iniciativas legislativas y de desarrollo normativo en materia forestal. Elaboraciony | N2 Leyes / Instrumentos
V.1.1 aprobacion de las normas y prescripciones técnicas reglamentarios aprobados
Vv V.2.2. El desarrollo técnico y normativo de pliegos de condiciones técnicas para la N2 Documentos Técnicos

construccion y/o mantenimiento de infraestructuras




/v V.2.3 Desarrollo normativo del régimen legal de otros aprovechamientos (setas, resina, | Documento técnico
etc.)
Vv V.2.4 Elaboracién de Planes Comarcales Documento estructura
planificacion
N2 planes comarcales
Vv V.3.1 Desarrollo de la figura del contrato temporal de gestidén publica N2 de contratos
Vv V.3.2 Analisis y estudios necesarios para sentar las bases y dinamizar la implantacion de | N2 documentos
un seguro contra incendios forestales en el territorio asturiano
Vv V.3.3 Analisis de la estructura, medios humanos y materiales de la administracion Documento técnico
forestal
Vv V.3.4 Mecanismos de coordinacion administrativa, protocolos de actuaciony N procedimientos/
procedimientos de coordinacion interna en la administracion forestal autondmica | Protocolos/ mecanismos
aprobados
Vv V.3.5 Mecanismos de coordinacion intra- e interadministrativa, asi como la celebracion Numero de

de acuerdos de colaboracion publico-privados dentro de la cadena de valor monte
industria

procedimientos/
Protocolos/ mecanismos
aprobados




